A magyar gazdasag jovojének kérdései

A Bajnai kormany 2008 aprilisdban kritikus allapotban vette at az orszagot. Noha a pénziigyi
Osszeomlas kozvetlen veszélyét 2008 oktoberében az IMF altal nyujtott stand-by hitel felvételével
sikeriilt elkeriilni, a magyar pénzpiac — az allam és a bankrendszer magas kiilfoldi finanszirozasi
igénye miatt - tovabbra is nagyon sebezhetd maradt. A kiilfoldi befektetok tovabbra is tavol
maradtak a magyar allampapir-piacrél, és még mindig inkdbb szabadulni igyekeztek a magyar
allampapiroktol, mintsem vasaroltak volna (a valsag kitorése €s aprilis kozott mintegy 1000 millidrd
ft allampapirt adtak el). A forint arfolyama aprilisban mar némileg erds6dott ugyan, a torténelmi
csucspontot jelentd, februdri 310 forint feletti szintrél 285 forint/eurd kozelébe, a devizapiac
azonban tovabbra is nagyon torékeny maradt.

A nemzetkdzi pénzpiacok ideges allapota, €s a magyar pénziigy helyzet kiilondsen negativ
megitélése miatt a magyarorszagi bankok (amelyek jorészt kiilfoldi bankok lednyvéallalatai),
nehezen ¢s csak nagyon dragan jutottak kiilfoldi forrdsokhoz. A 2004-2005-t6l elsdsorban
devizéban elad6sodd magyar lakossag hiteltorlesztési terhei az arfolyam gyengiilése és a kamatok
emelkedése kovetkeztében drasztikusan megemelkedtek, éppen akkor, amikor a valsag miatt egyre
tobben kezdték elveszteni az allasukat.

A nemzetkozi pénziigyi valsadg kitérése utdin Magyarorszag nemzetk6zi megitélése torténelmi
mélypontra siillyedt. Mind a kiilfoldi befektetdk, mind a nemzetkdzi sajto Magyarorszagot a
legsebezhetobb orszagok kozott tartotta szamon. Ez jorészt igaz is volt: a kiilfoldi finanszirozasi
forrasokra valo rautaltsag valamennyi mutatdja dradmaian romlott az elmult években. A valsag csak
nyilvanvalova tette a pénziigyi kiszolgaltatottsdg sulyos veszélyeit, amelyek mar kordbban is
jellemezték a magyar gazdasadgot. A bdséges nemzetkozi likviditds iddszakaban azonban ez nem
zavarta annyira a befektetési lehetOséget keresd kiilfoldi befektetOket, mint amikor ez a likviditas
eltlint, és a befektetdk Iényegesen 6vatosabba valtak..

Az IMF hitelcsomagja azonban csak a rovid tavu, akut finanszirozasi gondokat oldotta meg, de nem
segitett a magyar gazdasag iranti bizalom helyreallitasaban. S6t, paradox mddon, révid tdvon még
inkabb rontotta is, mivel egyértelmiivé tette a magyar pénzpiac rautaltsagat a gyors segitségre. S az
IMF programjaban Magyarorszag olyan orszagokkal kertilt egy csoportba, amelyek finoman szdlva
sem a pénziigyi stabilitasukrdl hiresek.

A pénziigyi stabilizalas siirgos sziikségessége az allami kiadasok csokkentésével

Mindezek alapjan egyértelmii volt, hogy az orszdg iranti nemzetkdzi bizalom helyredllitdsa
érdekében haladéktalanul 1épéseket kell tenni az allamhéztartasi kiadasok csokkentésére. Ezt nem
csak a rovid tdva szempontok diktaltdk, hanem a fenntarthaté fiskalis palya hossza tavu
megteremtésének sziikségessége is. A magyar gazdasag legsulyosabb problémaja és bajainak
gyokere ugyanis az allamhaztartds tualkoltekezése volt, ami 2002 ota az allamaddssag
feltartoztathatatlan emelkedésével jart egyiitt. Mig az allam adossaga 2002-ben a GDP 52%-at tette
ki, és csokkend palyan volt, 2002-ben ez a tendencia megfordult és 2008 6szére mar meghaladta a
70%-ot (siche Abbildung). Az allamhaztartas hidnya 2002-2006 kozott évente atlagosan 8%-ot ért
el a GDP aranyaban, ami kiilondsen azért kirivo, mert ezeket az éveket viszonylag gyors, bar
folyamatosan csokkend iitemili gazdasagi novekedés jellemezte, amely alatt a tobbi eurdpai orszag
éppenséggel csokkentette az allamhaztartas hianyat.

A 2006. évi valasztasokat kovetden, amikor az addig is kormanyzo szocialista-liberalis koalicid
maradt hatalmon, megtortént az elsé kiigazitas. Felemelték a kedvezményes AFA kulcsot 15-r6l
20%-ra-ot (miutdn elézdleg, a valasztas el6tt a normal kulcsot 25-r6l 20%-ra csokkentették),
szamos U] adonemet vezettek be, a meglevd adok ratait novelték. Az elsd kiigazitasi program,



amely elsésorban az adoterhek emelésén alapult, mar rovidtadvon eredményes volt az dllamhaztartasi
hiany csokkentésében (a hiany 2007-ben az el6zd évi 9,2%-r6l 5%-ra, majd 2008-ban 3,8%-ra
mérséklodott. Ekozben azonban a gazdasagi novekedés majdnem nullara esett vissza, €s a magyar
gazdasag egyre inkabb lemaradt a felzarkézasban a tobbi visegradi orszagtol, éppen azokban az
¢vekben, amikor a kiilfoldi konjunkturalis helyzet még igen kedvezo feltételeket teremtett az olyan
exportorientalt gazdasagok szamara, mint a magyar.

A valsag kitorése elott a magyar allamhaztartds GDP aranyos kiaddsa az Eurdpai Unioban a
harmadik legmagasabb volt, és messze meghaladta a hasonld adottsdgu ) EU-orszdgok kiadasi
szintjét'. Az allamadéssag azonban a kiigazitasi csomag bevezetése utan is tovabb ndvekedett, mert
addigra a kamatteher hatalmasra nétt, amelyet mar csak jelentds elsddleges (a kamatfizetések nélkiil
szamitott) tobblettel lehetett volna kompenzalni.

A fent leirt ellenmondasok mar a VélSég Das Deficit und dieVerschuldung des Staatshaushalts im
kitorése el6tt is feszitették a magyar gazda- Prozent des BIPs
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magyar gazdasag ebben az 6rdogi korben
vergddott: egy alig novekvd gazdasagbol
kellett javuld allamhaztartasi egyenleget
kisajtolni, mikdzben a korméany ragaszkodott az allami kiaddsok magas szintjének a fenntartasahoz.
Ez a probalkozas eleve kudarca volt itélve.
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A vélsag kitorése azonban az allamhaztartdsi kiaddsok csokkentésének sziikségességét
egyértelmiivé tette. A kormany az IMF-fel kotott stand-by hitel megallapodasban kotelezettséget is
véllalt a mar rovid tdvon jelentds megtakaritasokat nyujté kiadascsokkentési 1épésekrdl, tobbek
kozott a 13. havi kozalkalmazotti juttatds eltorlésérdl, valamint a 2002-t61 bevezetett 13. havi
nyugdij teljes visszavonasarol. A kormany azonban ezeket csak részben hajtotta végre. Az ,,0szddi
beszéd™ stlyos terhével sdjtott Gyurcsany Ferenc miniszterelnoknek ugyanis nem volt elég
erkolesi hattere és ereje, hogy ezeket a sziikséges, de fajdalmas Iépéseket megértesse és
elfogadtassa a lakossaggal. Ilyen koriilmények kozott adta 4t a korményzast Bajnai Gordonnak és 1j
korményanak.

A Bajnai kormany lépései: fiskalis stabilizacio

A Bajnai kormény tevékenysége és mandatuma lényegében hdarom feladatra irdnyult. 1. Az elsé és
legsiirgetobb a fentebb mar emlitett fiskalis stabilizacios intézkedések meghozatala, s ezzel a 2009.
évi koltségvetés végrehajtasa. 2. Szigora, a 4% alatti GDP ardnyos hianycélt betartdo 2010. évi
koltségvetés elkészitése és elfogadtatdsa a Parlamenttel. 3. A 2010. évi hianycél betartasat
megalapoz6 strukturalis atalakitasok elkezdése. Az utdbbi kettd szorosan Osszefiigg, mivel,

2008 végére Magyarorszag a 4-5. helyre esett vissza, mivel az EU-orszagok tobbsége a valsagra 2008. masodik
felében az allami kiadasok jelentds emelésével reagalt.

22006 nyaran Gyurcsany Ferenc Oszodon, egy zartkorti partrendezvényen parttarsainak elmondta, hogy ,,hazudtak” a
valasztoknak, mikozben ,,triikkok szazait alkalmaztak”. A beszéd nyilvanossagra keriilése utan zavargasok tortek ki az
orszagban, és a mar eldtte is fesziilt politikai helyzet tovabb romlott.



bizonyos szerkezeti atalakitasok nélkiil a 2010. évi koltségvetés sem alapozhatd meg. S éppen
ebben rejlik a feladat ellentmondéasossaga: id6 hidnyaban atgondolt reformokat végrehajtani mar
alig lehet, a kiadasokat azonban mindenképpen cs6kkenteni kell.

Ami a vdlsagkezelé programot illeti, a Bajnai kormany megtette azokat a 1épéseket, amelyek az
IMF megallapodasban is szerepeltek, és a hazai szakmai kdzvélemény is régota siirgetett. A 13.
havi juttatasok megsziintetése mellett szdmos egyéb kiadascsokkentési intézkedést hozott: 2 évre
nominalis szinten befagyasztotta a kozszféraban alkalmazottak béreit, csokkentette a tappénz
mértékét, szamos korlatozast vezetett be a csalddi tdmogatasok rendszerében és sziikitette a
szocialis timogatasok jogosultsagat. A kriziskezeld 1épésekhez tartozott az AFA-kulcs egységesen
25%-ra vald emelése is, 2009. juliustol. Ezek a 1épések nagyon hasonléak azokhoz a javaslatokhoz,
amelyeket 2009 marciusaban a munkaadok €s akadémiai elnokok altal 1étrehozott Reformbiindnis
tett, és amelyet az akkori miniszterelnok, Gyurcsany Ferenc még elutasitott, , dermesztonek”
nevezve azokat. A hasonldsag nem véletlen, hiszen az 1) pénziigyminiszter dolgozta ki a
Reformbiindnis adéjavaslatait’. A fent felsorolt intézkedések mintegy 300-320 milliard forinttal (a
GDP 1,2%-a) javitjak a koltségvetés idei egyenlegét.

A valsagkezeld 1épések viszonylag gyorsan erdsitették a magyar gazdasagpolitikai irdnti bizalmat és
gyors eredményeket hoztak a pénzpiacon is. Juliustol ismét jelentkezett kiilfoldi kereslet a magyar
allampapirok irdnt, igy ismét megindulhattak a kdtvény-aukciok, eleinte nagyon magas, de gyorsan
csokkend hozamok mellett. Er6sodott és stabilizalodott a forint arfolyama. A pénziigyi helyzet
stabilizalodésa lehet6vé tette a Jegybank szamdra az alapkamat hatarozott csokkentését. A magyar
alapkamat (november elején 7%) még mindig rendkiviil magas az eurdpai orszagokban jellemzd 1-
2-3-%-o0s kamatszinttel 6sszehasonlitva, de csokkend irdnyzata reményt nyujt arra, hogy a jovo év
végére mar 5% koriili alapkamat j6jjon 1étre, amennyiben a fiskélis konszolidacio folytatodik.

Kétségtelen, hogy a magyar pénzpiac megnyugvasdhoz a nemzetkézi hangulat némi javulésa is
hozzajarult, a fiskalis stabilizacios lépéseknek azonban kiemelkedd szerepiik volt a magyar
gazdasag irdnti bizalom erésddésében.

A valsagkezel6 csomag 1épései kdzott munkahelyvédelmi és szocialis intézkedések is szerepeltek: a
roviditett munkahetet bevezetd cégek tamogatasa az 5. nap allami kifizetésével (4+1 program),
valamint 2 éves athidalo kolcson juttatdsa a devizdban felvett ingatlanhitellel rendelkezd
haztartasoknak, ahol a csaladfenntart6 a valsag miatt elvesztette munkajat.

A Bajnai kormany elkezdte az addcsokkentés hosszu tavi programjat is. Ennek keretében mar
2009-t6] egy szerény, 2010-t6l jelentdsebb addcsokkentést hajtott végre a munkat terheld adok
tekintetében. Ez rendkiviil fontos mind a gazdasdg 6sztonzése, mind a foglalkoztatasi gondok
enyhitése szempontjabol, mivel a munkat terheld adok szintje Magyarorszagon eurdpai
Osszehasonlitasban a legmagasabbak kozott van, ami stlyos akadéalya a foglalkoztatas novelésének
¢s a feketegazdasag visszaszoritasanak. Ezt az is jelzi, hogy a (legalis) foglalkoztatasi rata az egyik
legalacsonyabb Européban.

A kozeljovo dilemmai

A Bajnai kormény kezdettdél fogva atmeneti kormanynak vallotta magat, amelynek tagjai a 2010-es
valasztasokon nem kivannak politikai szerephez jutni. Ez megkdnnyitette szamukra a rovid tava
valsagkezelési 1épések megtételét, ugyanakkor megnehezitette a legalabb annyira sziikséges kozép-
hosszt strukturalis atalakitdsi intézkedések elkezdését. Valdjaban persze a valsagkezeld 1épések

’ E sorok ir6ja és munkatarsai a Kopint-Tarki Zrt-ben készitették a Reformszovetség allami kiadascsokkentési és
ndvekedés-Osztonzési javaslatait.



parlamenti elfogadtatasa sem volt olyan konnyii, mivel a korménynak folyamatosan meg kellett
kiizdenie a megszoritd 1épésektdl oOdzkodd szocialista frakcioval, mikdzben az ellenzék
tamogatasara természetesen nem szamithatott. 2008 tavasza Ota a szocialistak, a szabaddemokrata
partnak a koaliciobol vald kilépése utan, kisebbségben kormdnyoztak, a valsagkezeld 1épések
tulnyomo6 részEét azonban a szabad demokratak kiviilrél tdmogattak. Végiil a szocialista frakcio
szlikséges szavazatat is sikeriilt megszerezniiik.

Stlyos dilemma azonban, hogy a Bajnai kormany altal meghozott rovid tava stabilizalési 1épésekkel
nagyjabol kimeriiltek az allamhaztartas bevételeinek novelését és kiadasainak csokkentését szolgald
viszonylag egyszerii lehetdségek, az ,,egyszeriiséget” természetesen nem politikai, hanem gazdasagi
értelemben véve. Tovabbi jelentds megtakaritdsokat mar jorészt csak az allamhaztartasi,
kozszolgaltatasi rendszerek miikodésének az alapvetd atalakitasaval lehet elérni. Ebben még oridsi
tartalékok rejlenek, mivel a magyar allamhéztartds még ma is minden allami funkciora tobbet kolt a
GDP aranyaban, mint a hasonlé helyzetli szomszédos orszagok, €s bizonyos funkciokra a jobb
modu régi tagorszagoknadl is tobbet. Az allami rendszereket egyszerre jellemzi a pazarlds és a
pénzhiany, az atlathatatlansag és a koncepcidhiany. Szazmillidrdok folynak el az adofizetdk
pénzébdl a rossz szerkezet, a gondatlansag és a korrupcid csatornain. Ezeket a megtakaritsi
lehetdségeket azonban csak aprolékos valtoztatasokkal, az allami intézmények altal végzett
feladatok részletes attekintésével és 10j alapokra helyezésével lehet kiaknazni, ami iddigényes
folyamat.

A legsulyosabb dilemma azonban, hogy az allamhdztartds hianyat ugy kell 4% alatt tartani, hogy
ekozben a gazdasag teljesitménye legfeljebb stagnal (a kormany eldrejelzése szerint 2009-ben
0,9%-kal csokken). Més eurdpai orszagok megengedhetik maguknak, hogy a valsag negativ hatasat
az allami kiadasok novelésével ellensulyozzak, Magyarorszagnak azonban, a korabbi fiskalis
politikai hibdk miatt, ez az eszk6z nem 4all rendelkezésére. Ezt nem csak a magas 4llamadossag
magyardzza, hanem a fiskalis politika hitelességének az elvesztése. 2003-206 kozott Magyarorszag
egyetlen évben sem tartotta be a Konvergencia Programban vallalt adllamhaztartasi hianycélt, a
hiany egyes években a tobbszordse volt a tervezettnek. A Programot minden évben tjra kellett irni,
a hidnycél teljesitését a mindenkori kovetkezd évre igérve. Ezzel a gyakorlattal a 2006. évi
kiigazitasi program szakitott ugyan, és 2007-ben és 2008-ban a hidny éppenséggel kedvezobb lett a
tervezettnél, a hitelességi problémak természete azonban nem szimmetrikus: a bizalmat tobb iddbe
telik visszaszerezni, mint elveszteni. A hitelesség visszaszerzése pedig aldozatokkal jar.

Ismét elveszett 4 év

A masodik Gyurcsany kormany 2006-ban nagy eldnnal fogott hozzd az allami rendszerek
reformjdhoz. Az els6sorban a szabaddemokratdk 4altal vezetett egészségiigyi reform keretében
megkezdddott az 4gyszam-leépités, bevezetésre keriilt a vizitdij, a korhazi napidij és az ugynevezett
teljesitmény volumen korlat. Kidolgoztdk a maganbiztositdsi elven miikodd egészségbiztositasi
rendszer koncepcigjat. A felsdoktatasban bevezették a tandijat.

A nagy sietséggel folyo reformlépések azonban szamos hibéaval jartak. A lakossagot nem készitették
fel a reformokra, rdadasul azt hirtelen csokkend szinvonalu egészségiigyi ellatas mellett kivantak
bevezetni, ami amugyis novekvd elégedetlenséget valtott ki. A koalicid partjai sem voltak
egységesek a reform alapvetd elemeiben sem, az ellentétek kiilondsen a maganbiztositasi rendszer
elképzeléseinek kiilonbozdségében mutatkoztak meg. Hidnyzott a parbeszéd a reformokban érintett
szakpolitikai szereplokkel, ami abbol a hibas megfontolasbdl fakadt, miszerint a megreformalando
rendszer szerepl6i ellenérdekeltek az atalakitasban, ezért velik nem targyalni, hanem elleniik
harcolni kell. Az ellenérdekeltség részben igaz is volt, mégis szembe kell nézni azzal, hogy az
egészségligy szerepldivel valo konszenzus nélkiil nem lehet eredményes reformot bevezetni.



Rossz volt a reform kommunikacidja is, az ellenzék pedig folyamatosan tdmadta az intézkedéseket.
Mindez a 2008 marciusaban megtartott Referendumon a vizitdij, a koérhézi napidij és a tandij ellen
szavazok oriasi folény¢hez vezetett.

A kudarc szamos negativ kdvetkezménnyel jart. Rovidtavon azzal, hogy a kormany ugyanolyan
sietséggel felhagyott minden reformtorekvéssel, mint amilyen sietséggel nekikezdett annak. gy
azokat a szervezeti atalakitasokat is abbahagytdk, amelyek feltétleniil sziikségesek lennének ahhoz,
hogy az allami szolgéltatasok hatékonyabban (jobban ¢és alacsonyabb koltséggel) mitkddjenek. A
hirtelen fordulat azonban a népszavazds eredményének félreértelmezésén alapult. A lakossag
ugyanis nem feltétleniil a reformok tényére, hanem azok modjara mondott hatarozott nemet.
Réaadasul, a referendum eredménye nem valaszthaté szét attél az altalanosan jellemzd negativ
hangulattol, amely akkoriban jellemezte az orszag lakossagat.

Ami pedig a messzebb mutatdé kovetkezményeket illeti, a 2008. évi referendum negativ
eredményébdl nem csak a kormany, hanem a kozgazdaszok és szocioldgusok egy része is azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy a magyar lakossag alapjaban véve elutasitd a reformokkal szemben.
Pedig nincs okunk feltételezni, hogy a magyar lakossag tiir6képessége alacsonyabb lenne a
raciondlis, de atmenetileg aldozatokat koveteld Iépésekkel szemben, mint mas nemzeteké.
Kétségtelen, hogy a rossz reform kudarca kovetkeztében a ,,reform” a magyar lakossag jelenlegi
gondolkodasdban azonos a kdosszal, a kozszolgdltatdsok szinvonaldnak ¢és mennyiségének
csokkenésével. Az is kétségtelen, hogy 2002-2006 kozott a szocialista-szabaddemokrata koalicio
osztogatd politikdja, valamint az ellenzék még nagyobb igéretei azt az illuzidt keltették a
lakossagban, hogy csak dontés kérdése, hogy egy kormany mennyi pénzt kolt el. Egészen 2006-ig
egyetlen politikus (korményon ¢és ellenzékben) sem hivta fel a kozvélemény figyelmét arra, hogy a
kiadasok novelése kizarolag kiilfoldi hitelekbdl torténik, amelyeknek az arat — szd szerint —
kamatostul kell majd visszafizetni. Ebben a helyzetben érthetden hidegzuhanyként érte mind a
2006. évi kiigazitas, mind a valsag kovetkeztében sziikségessé vald kiadascsokkentés.

A rovid tava megtakaritasok lehetosége — valtozatlan szerkezetben

A Bajnai kormdny minddssze egy évre sz6lo felhatalmazasa és a szerkezeti atalakitasok
sziikségessége tobb ponton is ellentmondasos helyzetet teremtett.

Az egyik ilyen pont az adorendszer atalakitdsdnak lehetdsége. A Bajnai kormany bevezette az
ingatlanokat és bizonyos luxuscikkeket terheld vagyonadot, ami az adorendszer jelentds és elvi
valtoztatasanak tekinthetd, mivel kordbban Magyarorszagon ilyen adé nem volt. Az 4 adot 2010-t6l
a 30 milli6 forint (kb. 110 ezer euro) feletti értékii ingatlanok utan kell fizetni. Az éves adé mértéke
viszonylag magas: a forgalmi érték 30 millio forintig terjedd része utan 0,25%, a 30 és 50 millid
forint kozotti része utan 0,35%, €s az 50 millié forint f616tti rész utdn mar 0,5%. A vagyonadoval,
ebben a formdjdban még az ezt az adonemet tamogat6 szakértok sem értettek egyet maradéktalanul.
Voltak ugyanis olyan tervek, amelyek a vagyonadoét a személyi jovedelemadobol levonhatova tették
volna, ezzel is 0sztondzve a gazdasag kifehéritését. Mas tervek a vagyonadot a helyi ipartizési ado-
bol tették volna levonhatova, megkezdve ezzel a mar évek ota megsziintetni tervezett adonem kive-
zetését. A Bajnai kormany azonban ezeket a javaslatokat elvetette. Az ellenzék viszont a vagyon-
adot teljes mértékben elutasitotta, és bejelentette, hogy amennyiben 2010-ben kormanyra keriil,
rogton eltorli. Ez salyos bizonytalansagot hoz a 2010-es koltségvetésbe, mivel a koltségvetési
tervezet 50 milliard forint 6sszegben (a GDP 0,2%-a) szamol ezzel a bevételi forrassal.

A masik fontos feladat az allami tulajdonu kozlekedési vallalatok, elsésorban a vasut folyamatosan
novekvo veszteségtéritésének a csokkentése. A vasit novekvo finanszirozdsa iddzitett bombaként
ketyeg a biidzsében. A Bajnai kormany kisérletet is tett a kozlekedési rendszer atalakitasara, amit a
jovoé évi koltségvetés megtakaritasi szempontjai siirgetden sziikségessé tettek. A kiilonbozo



kozlekedési agak eddigi elkiiloniilt kezelése helyett az ) kozlekedési koncepcid regionalis alapon
szervezné a személyszallitast, s ennek keretében az alacsony kihasznaltsagu vasuti szarnyvonalakat
(a teljes vasuti halozat 10%-a) felszamolndk, és kozuti kozlekedéssel valtanak ki. Ettdl a kormény
mar a 2010-ben jelentds megtakaritdsokat var. A koncepcidt az dgazat sok szerepldje alapjaban
véve tamogatja (kivéve a vasuti szakszervezeteket és az ellenzéket), ha nem is feltétleniil pontosan
abban a forméban, ahogyan azt a kormany eredetileg bejelentette. Az ellenzék elutasitasa ebben a
kérdésben nem olyan sulyos, mint a vagyonadd kérdésében. Problémat jelent viszont, hogy egy
ilyen nagyivii koncepci6 végrehajtasa hosszabb eldkészitést igényelne ahhoz, hogy ekdzben a koz-
lekedési szolgaltatasok zavartalansaga biztositva legyen. A kozuti kozlekedési vallalatok ugyanis
jelenleg nincsenek felkésziilve arra, hogy a megsziintetett vasutvonalak feladatat egyik naprol a
masikra atvegyék.

Hasonl6 probléma jelentkezik a helyi onkormanyzatok koltségvetésében, amelyektdl a kormany a
2010. évi koltségvetésben 100 milliard koriili 6sszeget kivan elvonni. Ez az 0sszeg a teljes
onkormanyzati koltségvetés mintegy 2,5%-at teszi ki, ezért megtakaritasa realis cél, ehhez azonban
at kellene tekinteni és lefaragni az 6dnkorményzatok altal végzett feladatok korét. Magyarorszagon
az Onkormanyzati rendszer szétaprozott, ami magas miikodési koltséggel jar. Az elmult években
torténtek ugyan 1épések a kistérségi tarsulasok 1étrehozésara, ami a feladatok k6zos végzése €s jobb
megosztasa miatt koltségesokkentést eredményez, szdmottevd megoldast azonban a problémara az
onkorményzati rendszer alapvetd atalakitdsa hozhatna. Ezt azonban, mivel 2/3-os parlamenti
jovahagyast igényel, az ellenzék eddig blokkolta.

Hasonlo fesziiltségek jellemzdek az egészsegiigyben. A kormany csOkkentette ennek az agazatnak a
kiadasait is, ami vdltozatlan korhazi és gyogyitd intézeti szerkezet mellett mar 2009-ben dramai
helyzetet teremtett az egészségligyben: oOriasira duzzadt a kérhazak addssagallomanya, mikdzben
jelentdsen romlott a paciensek lehetdsége az ellatasokhoz vald hozzajutasra. Hosszu tdvia megoldast
e téren is a gyogyito ellatas szervezetének alapvetd atalakitasa jelenthetne. Jelenleg tal sok a koérhaz,
nem hatékony a kozottik vald munkamegosztds, ezért sokszor nagyon alacsony a méregdraga
késziilékek kihasznaltsaga.

Magyarorszagon az allam a kozigazgatas mikodtetésére is joval tobbet kolt, mint az EU-atlaga.
Noha egy allami bizottsag, az ugynevezett Allamreform Bizottsag még 2006-ban, jokora koltséggel,
atfogo felmérést végzett az allamigazgatas feladatairdl, a parhuzamossagokrol, a feladatok egysze-
risitési lehetdségeirdl, ezek az eredmények nem vagy alig keriiltek alkalmazasra az allamigaz-
gatasban. Valtozatlan feladatok mellett pedig nehéz olcsobban miikddtetni a kdzigazgatast. Ezen a
kozalkalmazottak bérének a befagyasztasa sem segit, mivel a kozintézmények az eddigi leépitésekre
a feladatok kiszervezésével reagaltak, aminek kdvetkeztében a kiadésaik alig csokkentek.

A fent felsorolt dilemmak szamos mas orszagban is ismertek, ezért folyik Europa legtobb allaméaban
folyamatos atalakitasa a kozszolgaltatasi rendszereknek. Az ilyen reformcsomagok kimunkaléasa és
végrehajtasa azonban altaldban tobb évet vesz igénybe. Magyarorszagon azonban a Gyurcsany-
kormany reformkudarcai utan a Bajnai kormanynak mar sem ideje, sem tdmogatottsaga nincsen
tobb évre sz616 reformkoncepcid kidolgozasara €s elinditasara.

Osszegzés helyett

A Bajnai kormény els6é 7 honapjanak mérlege kifejezetten pozitiv: a feltétlentil sziikséges fiskalis
politikai 1épések megtételével megnyugtatta a pénzpiacot, stabilizalta az arfolyamot ¢és
megteremtette annak az esélyét, hogy az idei adllamhaztartasi hiany a kitlizott 4% kozelében legyen
(a GDP aranyaban). Részben az 1d6, részben felhatalmazas hianyaban szamos fontos Iépést nem tud
megtenni, amely az allamhaztartasi kiaddsok hosszii tavu csokkentéshez sziikséges lenne. A
strukturalis valtozasokkal megalapozott, fenntarthat6 fiskalis palya kialakitasanak a feladata ezért a
kovetkezd kormanyra harul majd.



