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Osszefoglalo

A nemzetkdzi pénziigyi és gazdasagi valsadg a kelet-kdzép-europai orszagok gazdasagat és
ennek kovetkeztében koltségvetési helyzetét igen sulyosan érintette. Ez az érintettség
nagyjabol hasonldé volt, mint a régi tagorszagok tobbségében és az orszagok kozotti
kiilonbségek is hasonldak. A valsag el6tt nagyon gyorsan ndvekvd gazdasdgok a krizis
id6szakaban kiilonosen sulyos visszaesést szenvedtek el, ami fiskalis poziciojukat is
erbteljesen rontotta (frorszagban és a balti allamokban nagyon hasonlé folyamatok mentek
végbe, azzal a kiilonbséggel, hogy a balti dllamokat nem sujtotta a bankkonszolidécio terhe).

Noha a KKEU-térségben a bankkonszolidicid6 nem jatszott a valsdgkezelésben lényeges
szerepet, az Un automatikus stabilizator, amely a valsag idején a bevételek csokkenése és a
kiadasok novekedése miatt noveli az allamhaztartas hianyat, a kelet-eurdpai orszagokban is
miikodott (Magyarorszag kivételével, amely a valsag alatt is fiskalis megszoriitasokat kellett
végrehajtania). Tobb orszdgban emellett gazdasagdsztonzési lépéseket is tettek, foként a
munkanélkiiliség ¢és a szocialis helyzet dramai romlasa ellen, ami tovabb ndvelte a
koltségvetési hianyt.

Ha nem a tényleges, hanem a gazdasdg potencialis novekedési iitemével, ciklikusan
kiigazitott dllamhaztartasi hianyt vizsgaljuk, akkor azt tapasztaljuk, hogy a ciklikus deficit a
kelet-kozép-europai orszdgokban a valsag eldtt joval meghaladta a régi tagorszagokét. A
valsag elott rendkiviil gyors novekedést elérd orszagokban (balti allamok, Bulgaria, Romania,
Szlovakia) a fiskalis pozicié ugyan kifejezetten jo volt (kis hidny vagy enyhe tobblet), ez
azonban nem volt ardnyban a ndvekedés iitemével. Ilyen gyors novekedéshez sokkal jobb
fiskalis pozicid tartozott volna, ha az emlitett orszagok felelds politikdval késziiltek volna a
rosszabb évekre. Sokkal kisebb mértékben, de ugyanez vonatkozik Lengyelorszagra,
Csehorszagra ¢és Szlovéniara. Magyarorszag minden szempontbol kiilonbozik a vizsgalt
orszagoktol: 2006-ig fiskalis felelStlenségével, utana viszont a legstlyosabb kiigazitasi
mértékkel tlinik ki, ami a potencialis ndvekedéssel kiigazitott fiskalis indikatort illeti. Hozza
kell tenni, hogy a potencialis ndvekedéshez viszonyitott fiskalis mutatd két olyan tényezot
hasonlit 6ssze, amely nem fiiggetlen egymastol: a fiskalis kiigazitds maga is csokkenti a
novekedési potencialt azaltal, hogy visszafogja a beruhazast és a foglalkoztatast. Ez
kiilonosen abban az esetben sulyos, ha a kiigazitas foként a bevételek (adéterhek) emelése és
kevésbé a kiadasok csokkentése altal valosul meg.

A KKEU-orszagok tobbségében az allamhaztartasi deficit novekedése a valsag alatt
elsésorban a magasabb kiadasoknak és kevésbé a bevételek visszaesésének a kdvetkezménye.
A KKEU-orszagok kiadasainak novekedése 2008-2009-ben elsésorban a szocidlis
tamogatasok emelkedésébdl fakad. Az orszagok tobbségében a szocidlis tdimogatasok GDP-
aranya 4-5 szazalékponttal emelkedett, ami részben abbdl is fakadt, hogy a GDP nomindlis
szintje jelentdsen csokkent, igy akar nem novekvd, csak szinten maradd szocidlis
tamogatasok is magasabb GDP-aranyos kiadast eredményezhettek. Valdjadban azonban nem
csak ez tortént. A szocidlis timogatasok ezen feliil is emelkedtek, ami a munkanélkiiliségi rata
szamottevd emelkedésével fiigg 0ssze.

A masik tétel, ami kiadasi oldalon néhany orszdgban szembetiinden emelkedett a valsag
hatdsara, az az allamhaztartasok személyi jellegii koltsége (Szlovénidban, Szlovéakidban, €és a
balti orszagokban). Ez abbdl is fakadt, hogy a koziileti szektorban nem tortént a GDP



csokkenésével aranyos Iétszam- ¢és/vagy bércsOkkentés, sot, tobb orszagban a valsag
hatasainak enyhitése érdekében inkabb a kozszektor felduzzasztasa kdvetkezett be.

Ami a valsag negativ novekedési és fiskalis hatasainak az elharitasara tett 1épéseket illeti, a
vizsgalt orszagok tobbsége, bizonyos kivételekkel, nagyjabol 1wgy reagalt, amilyen
koltségvetési politikat a valsag eldtt folytatott.

A korabban fegyelmezett fiskalis politikajukkal kitiind balti orszdagok és Bulgaria kiillonbdzo
iitemben, de viszonylag gyorsan megkezdte a fiskalis konszolidaciot. K6zos jellemzojiik,
hogy nem vagy alig tettek negativ fiskalis hatasokkal jar6 valsagellenes lépéseket. A megno-
vekedett allamhdaztartasi hianyt részben a biirokratikus kiadasok csokkentésével igyekeztek
orvosolni (atszervezések, 1étszamcesokkentés és néhol kifejezetten drasztikus bércsokkentés az
allami intézményekben), valamint sor keriilt bizonyos szocidlis juttatdsok megnyirbaldsara is.

A konszolidacio nagyobb része iranyult a bevételek novelésére, amit mar csak azért is megte-
hettek, mert nagyon alacsony addterhelésii orszagokrol van szd. Minden orszagban emelték a
jovedéki adokat, és majdnem mindenhol az AFA-t is (ahol nem, ott kilatasba helyezték). A
magasabb bevételi szint néhany orszagban akar tartdés is maradhat, és ebben az esetben
kozelithetnek a kdzép-eurdpai orszagok 40-45% koriili bevételi szintjéhez.

Ko6z06s jellemzdjiik ezeknek az orszagoknak, hogy a fiskalis konszolidaciot elsésorban nem a
valsag utani gazdasagi novekedéstdl varjak, hanem pro-aktiv fiskalis politikdval probalnak
kedvezOobb feltételeket teremteni a realgazdasag szadmara, abbol a megfontolasbol, hogy a
kiegyenstlyozottabba valo fiskalis pozicid a valsagbol valo kildbalasnak is jobb koriilménye-
ket teremt.

A valsag el6tti években is jorészt csak a 3% alatti referencia-szint elérésére — tobb-kevesebb
sikerrel — torekvd orszagok, Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia és Szlovénia kevesebb
konszolidacios 1épést tettek, jorészt azt a filozofiat kovették, hogy a valsag elmultaval a
fiskalis pozici6é automatikusan javulni fog. Intézkedéseik nagyobb része a valsag kedvezdtlen
realgazdasagi hatdsainak mérséklésére irdnyult, ez nagyban hasonlit a régi tagorszagok nagy
részében kovetett gazdasagpolitikara.

A korabban részben rejtett, részben nagyon is nyilvanval6 fiskalis fesziiltségekkel rendelkezd
két orszag, Romania és Magyarorszag sulyos lépéseket kényszeriilt megtenni. A konszolida-
cios intézkedések jellege nagyban hasonlit a tobbi orszagéra (bércsokkentés a kdzszféraban,
AFA- és jovedéki ado-emelés, a szocialis juttatdsok megnyirbalasa). Kiilonbség azonban a
tobbi orszdghoz képest, hogy a rosszabb induld szint (magasabb hidny és/vagy addssag)
drasztikusabb 1épéseket kovetelt. Nehéz eldonteni, melyik orszdg van jelenleg rosszabb
helyzetben: Romanidban pillanatnyilag kevesebb a kilatas a folyo fiskalis hidny csokkenté-
sére, viszont még mindig joval alacsonyabb az allamaddssdg, mint Magyarorszagon, ahol a
foly6 hiany ugyan varhatéan lényegesen alacsonyabb lesz, a magas allamaddssag csokkenté-
s¢hez azonban ez a hidnyszint nem elégséges. Rdadasul, a hiany strukturalis okainak
orvosldsa Magyarorszagon sem tortént meg, ezért a jelenlegi hidnyszint fenntartasa, illetve
csokkentése csak tovabbi atalakitasi 1épések mellett lehetséges.

Az EU-27-ben Ciprus, Mélta és Gorogorszag kivételével minden orszagban vannak lefektetett
numerikus fiskalis szabalyok. A Bizottsag 2008-as felmérésében Osszesen 67 fiskalis szabalyt
szamolt Ossze a 24 tagorszagban. Ezek a szabdlyok nagyon kiilonbozdek, mind a mutatd
jellege (milyen indikatorra — egyenlegre, bevételre, addssadgra — vonatkozik), mind szintje és



vonatkozasi teriilete (kdzponti koltségvetés, tarsadalombiztositas, esetleg tartomanyok) mind
a betartasat feliigyel6 intézmények tekintetében (sok esetben a pénziigyminisztérium a felelds
az indikatorok betartasaért, ami eléggé gyenge ellendrzést biztosit).

A tagorszagokban érvényes szabalyok nagyobbik része az allamhaztartds egyenlegére
vonatkozik, de tobb orszagban is jellemzd az allamaddssag, illetve a kiaddsok valamilyen
fiiggetlen valtozo, jellemzden a GDP szerinti rogzitése. A numerikus fiskalis szabalyok, azok
vonatkozasi terlilete, ¢s az ellendrzés erdssége alapjan készitett kompozit index alapjan az
ECFIN szamitasa azt bizonyitotta, hogy a formalis fiskalis szabalyok EU-szintli indexe a
2000-es ¢évek folyaman folyamatosan javult (egyre tobb szabaly késziilt, egyre nagyobb
lefedettséggel), €s ez pozitiv korrelaciét mutat a fiskalis indikatorokkal: szigorubb fiskalis
szabalyok fegyelmezettebb koltségvetési politikaval (jobb, ciklikusan kiegyensulyozott
elsddleges egyenleggel) jartak egyiitt.

Ebbdl azonban nem kovetkezik feltétleniil oksagi kapcsolat: jellemzden azok az orszagok
hoztak létre vagy tartanak fent ugyanis fiskalis szabdlyokat, amelyek amugyis felismerték a
fegyelmezett fiskalis politika hosszi tdvli makrogazdasagi elonyeit. A numerikus fiskalis
szabalyok csak akkor jatszhatnak pozitiv szerepet a fiskalis teljesitményben, ha azokat a
kormény magaéva teszi a koltségvetési tervezési és végrehajtasi folyamatban. Ellenkezd
esetben nem csak az torténhet, hogy a szabalyokat nem tartjak be (semleges hatds), hanem a
hatés ellentétes is lehet: a szabalyok a kormanyokat arra sarkallhatjak, hogy azokat , kreativ
konyveléssel” kertiljék ki. Ezért egyes szakértok véleménye szerint a fiiggetlen koltségvetési
intézmények fontosabb szerepet jatszanak a fiskalis folyamatokban, mint a numerikus fiskalis
szabalyok, amelyek viszonylag konnyen kijatszhatok.

Az Eurdpai Bizottsag 2008-as felmérése 17 EU-orszagban Osszesen 27 fiiggetlen koltség-
vetési ellendrzd szervet szamolt 0ssze (néhany orszagban tobb fliggetlen fiskalis ellenérzé
intézmény is mukodik: példaul Németorszagban 4, Ausztriaban 3, Spanyolorszagban és
Franciaorszagban 2). Az 0j tagorszagokban joval kevesebb ilyen intézményt taldltak, mint a
régi tagorszagokban (a magyar Koltségvetési Tandcs akkor még nem miikodott). Ezek az
intézmények nagyon kiilonbézdek, van ahol a SzamvevdszEék, van ahol fiiggetlen kutato-
intézetek, vagy allami tervhivatalok 6rkodnek a fiskalis szabalyok betartasan.

Magyarorszagon feltétleniil sziikség volt egyértelmi fiskalis szabalyok rogzitésére és ezek
betartatasara 1étrehozott fliggetlen intézményre, mivel azok pontosan az olyan fegyelmezetlen
fiskalis korméanyzatok (6n)korlatozasara valok, mint a magyar volt. A Koltségvetési Tanacs
altal feliigyelt fiskalis indikatorok a realadossag emelkedésének elkeriilésére, a kiadasok
korlatozasara és a kotelezd ellentételezésre épiilnek, amely barmilyen, a fiskalis egyenleg
rontasara iranyuld javaslatot csak megfeleld egyenlegjavito intézkedéssel egyiitt fogad el.

A szabalyok szigora pontosan arra a teriiletre iranyul, amely eddig a fiskalis egyensulytalan-
sag f6 oka volt: a korményzat nagyvonalu koltekezése mitkodésre, bérkdltségre, beruhazasra.
Ezek a kormanyzati intézkedésektdl fiiggd Un. belso tételek, amelyeket a torvény szabélyoz
(ellentétben a kiilso tételekkel, amelyek konjukturalis jellegiiek, ezért nem tartoznak a fiskalis
szabalyok hataskorébe).

A redladossag csokkenésének kovetelménye is relevans a magyar helyzetben, mivel a 80%
koriili addssag csokkentése nélkiil nem lehet szabadulni az Eurdpai Unid legmagasabb —
GDP-ardnyos — kamatterhétdl €s megszerezni azt a hitelességet a befektetok szemében, amely
lehetévé tenné a kamatterhek mérséklodését.






1 A Kkelet-kozép-eurdopai térség orszagainak fiskalis politikai reakcioi a
globalis pénziigyi valsagra

1.1 A valsag fiskalis hatasainak rovid attekintése az EU-orszagokban

A nemzetkozi pénziigyi és gazdasagi valsag iddbeli lefolyasa és terjedése harom szakaszra
bonthato: 1. a bankrendszer valsaga, 2. a redlgazdasag valsaga és 3. a fiskalis valsdg. A harom
szakasz természetesen szorosan Osszefligg, hiszen a bankrendszer valsagédban szerepet jatszott
a talfutott gazdasag finanszirozasi sziikséglete, illetve forditva is: a realgazdasdg valsagat
tobbek kozott éppen a bankrendszer 6sszeomlasatol vald félelem altal kivaltott keresleti sokk
is okozta. A haztartdsok elkezdték elhalasztani a fogyasztdsukat, ami automatikusan a
termelés és a kereskedelem zuhandsdhoz vezetett. A gazdasdgok zsugorodasa ugyanakkor a
fiskalis helyzet automatikus romlasaval jart egyiitt, amelyet tovabb tetézett, hogy a
bankkonszolidacid is 6ridsi mértékben novelte az allamok adossagat, emellett a kormanyok a
keresleti sokkot kiilonbozd keresletdsztonzd programokkal probaltak tompitani, ami szintén
az allamhaztartasi deficit €s adossag novekedésével jart egyiitt.

A bankrendszer valsaganak nagy hullama 2009 kozepéig-végéig lecsengett. még idordl-idore
érkeznek hirek kisebb bankok csédjérdl (foként az USA-ban és Irorszagban), ezek az esetek
azonban mar részben kozvetve fiiggnek csak Ossze a valsaggal. A krizisben amugyis
meggyengiilt bankok egy részének tartalékai nem elegendéek a gazdasagi valsag
kovetkeztében novekvd szamu hitel-elbukdsok finanszirozésara. A redlgazdasagi valsag
2009-ben (annak is elsdsorban az elsd felében) érte el a mélypontjat, legalabbis erre utalnak a
2009 végén, 2010 elején mar javuldo novekedési mutatok. A fiskalis valsag azonban még
eldttlink van.

Az allamhaztartasi deficit a valsag kovetkeztében — Magyarorszag kivételével - — valamennyi
EU-orszagban jelentdsen emelkedett, illetve a valsag el6tti években aktivummal zéaro6
koltségvetések is deficitbe fordultak. Az EU27 atlagos koltségvetési deficitje, tobb évi
folyamatos csokkenés utan, a 2007. évi 0,8%-r6l 2008-ban 2,3%-ra, majd 2009-ben mar
6,8%-ra ndtt a GDP szédzalé¢kaban. Az EU27 atlagos deficitje az Eurostat elérejelzése szerint
2010-ben éri el a csucspontjat, 7,2%-kal, 2011-ben mar lasst csokkenést varnak, 6,5%-o0s
GDP aranyos allamhéztartasi hiannyal, ennek részletei és feltételei azonban még
bizonytalanok.

A valsag idején a legnagyobb zuhands Irorszagban tortént, ahol az allamhéaztartas 2007-ben
még 0,1%-os tobblettel zart, 2009-ben pedig az EU legnagyobb, 14,3%-0s GDP aranyos
hianyat érte el (14,4 szazalékpontos romlds). De majdnem ekkora romlas kdvetkezett be a
spanyol allamhéztartasi egyenlegben, amelyben a 2007. évi 1,9%-os aktivum utan 2009-ben
11,2%-o0s deficit keletkezett (13,3 szdzalékpont). Gorogorszagban azért nem kovetkezett be
nagyon nagy romlas az allamhaztartas egyenstlyaban, mert a gordg deficit mar a valsag elott
is rendkiviil magas volt (5,4%, amely Magyarorszag utdn a masodik legmagasabb), bar a
hidny 8,1 szazalékpontos emelkedése igen tetemesnek mondhat6. Hasonld mértékii hiany-
emelkedés tortént Nagy-Britannidban is.

A valsag elotti években példas allamhaztartasi pozicioval (jelentds tobblettel) bird skandinav
orszagok koltségvetési egyenlege is, igaz enyhén, passziv lett (1.4bra).



1. dbra: Allamhaztartasi deficit az EU-orszagokban a GDP%-aban

Forras: Eurostat adatbazis
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A KKEU-orszagokban a koltségvetési hidny a valsag eldtt Osszességében lényegesen
csekélyebb volt, mint a régi tagorszagok atlagaban, de ebben az orszagcsoportban is —
Magyarorszag kivételével — hatarozott romlas figyelhetd meg 2007-09 kozott. Kiilonosen a
balti orszagokban, amelyek a valsadg eldtt nagyon csekély hidnnyal (Litvania, Lettorszag),
vagy tobblettel rendelkeztek (Esztorszag), a 2009. évet azonban 8% feletti (Esztorszag 2%-0s)
hiannyal zartak.
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GDP 5-7%-at kitevo deficitre, Szlovénidban pedig az egyensulyi koltségvetés valtozott 6%-o0s
hidnyra. Ezen orszagok fiskalis folyamatai a valsag utan nagyjabol egybeesnek a régi
tagorszagok atlagaban tapasztalhaté folyamatokkal.

Magyarorszag, az EU-orszagok koziil egyediiliként, éppen ebben az iddszakban javitotta
felvételének ez volt a feltétele, illetve a valsag kortiilményei kozott a kiilfoldi befektetok sem
voltak hajlandoak finanszirozni az 6ridsi magyar hianyt. A 2009. évi magyar koltségvetési
deficit az EU-ban igy is csak a 10. legkisebb, tehat nem annyira a hiany mértéke, hanem az
iranya tinik ki a tobbi orszag koziil. Magyarorszag a hibas, pro-ciklikus fiskalis politika
tankonyvi jellemzo6it mutatta: az allam kiadasai akkor néttek, amikor a gazdasagi novekedés
még viszonylag magas volt (bar iiteme folyamatosan csokkent), és akkor kényszeriilt fiskalis
kiigazitasra, amikor a gazdasag éppen zsugorodott.

Még szembetlinObb a magyar pozicidé valtozasa, ha az allamhéztartdsi deficitet nem az
aktualisan mért GDP-hez, hanem a potencialis novekedéssel, ciklikusan kiigazitott GDP-hez
viszonyitjuk (cyclically adjusted public balance). Ez valsag idején Iényegesen eltérd
eredményhez vezethet, mivel a valsag hatasatol megtisztitott, potencidlis GDP (amely a fébb
termelési tényezOk, a munka, téke és a technologia — termelékenység-novekedés kozéptava
tendenciajan alapul) a nevezdben csokkenti az allamhaztartasi hiany GDP-aranyat.

Eszerint Magyarorszadgon a ciklikusan kiigazitott GDP-hez viszonyitott allamhéztartasi hiany
2007-09 kozott, harom év alatt 6sszesen 4,1 szazalékponttal javult, s 2009-ben a ténylegesen
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mért 4%-kal szemben 2,21%-os hianyt mutatott'. Ilyen nagymértékii ciklikus kiigazitas
egyetlen mas eurdpai unids orszagban nem tortént.

2. abra. A GDP potencialis novekedésével kiigazitott
allamhaztartasi hiany az EU orszagokban (a GDP szazalékaban)
0
-4
-8 -
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-12
m 2009
-16
~ 0 ™ =
NOeEUXAEE S MZEERATE2Y Qe EaN0Q2 g
wm
Forras:Eurostat adatbdzis

A ciklikusan kiigazitott egyenleg a jovOre vonatkozdan hordoz informdcidkat: a mutatd
ugyanis azt jelzi, hogy minden egyéb feltételt valtozatlannak tekintve mekkora lett volna az
egyenleg, ha a gazdasag a potencialis ndvekedésének megfeleld litemben nétt volna. Implicite
ez azt jelzi, hogy ha a gazdasag visszatérne a potencialis novekedés altal kijelolt iitemre,
akkor ilyen egyenleg keletkezne. Valdjdban azonban ez csak elméleti megkozelités, hiszen
mas gazdasagi helyzetben a pénziigyi kormanyzat magatartasa is valtozhat: Felel6s kormany
enné¢l akar kisebb hidnyt (nagyobb tdbbletet) is elérhet, feleldtlen kormany pedig elkoltheti a
nagyobb ndvekedés altal képzodott plusz bevételeket.

A ciklikusan kiigazitott elsédleges (kamatfizetés nélkiili) egyenleg Magyarorszagon 2009-ben
2,52%-0s tobbletet mutatott, amely az EU27-ben Svédorszadg és Dénia utdn a harmadik
legjobb adat (3. abra). Magyarorszag pozicidja azért jobb az elsddleges egyenleg terén, mint a
teljes egyenlegben, mert az EU atlaganal 1ényegesen nagyobb kamatterheket visel.

3. abra. A GDP potencialis novekedésével kiigazitott elsodleges
8 allamhaztartasi egyenleg az EU orszagokban (a GDP sziazalékaban)
6 -
4 |
2 [
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o Forras:Eurostat adatbdzis

" A KSH 2010. szeptemberi kozlésével a 2009. évi hidnyt az eredeti 4%-r6l 4,4%-ra modositotta.
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1.2 A nemzetkozi gazdasagi valsagra valo fiskalis reakciok

A fiskalis pozici6 soha nem fliggetlen a gazdasag allapotatol. Konjunkturalis fellendiilés
idoszakaban a fiskalis egyenleg automatikusan javul: a gazdasdg gyors ndvekedése
kovetkeztében ndnek a bevételek (magasabb jovedelem, nagyobb kereskedelmi forgalom) és
csokkennek az allam kiadasi kotelezettségei. Javitja ezen kiviil a GDP-ardnyos deficit-mutatot
az is, hogy a nevezdben szerepld magasabb nomindlis GDP a tort nagysagat csokkenti.
Rosszabb gazdasagi helyzetben, alacsonyabb nodvekedés mellett a fent leirtaknak az
ellenkezdje érvényesiil.

A 2008-ban bekovetkezett méretli gazdasagi valsag harom csatornan keresztiil is rontotta az
allamhaztartasok egyensulyat (Palocz, 2010):

e Az Un automatikus stabilizatoron keresztiil, amely azt jelenti, hogy az allam hagyja,
hogy a recesszidé novekvd koltségvetési deficithez vezessen: a valsag kovetkeztében az
adobevételek a csokkend jovedelmek és forgalom miatt mérséklédnek, a kiaddsok viszont
emelkednek (ndvekvo szocidlis tAmogatasok, tobb munkanélkiili segély, stb).

e A bankrendszer konszolidalasa 2008-2009-ben t6bb ezer milliardos allami kiadasokat
okozott garancia-vallalds és a bankok felt6késitése formajaban. Ez az 4llami kiad4ds nem
automatikus abban az értelemben, hogy a gazdasagpolitikusoknak elvileg lehetdségiik lett
volna masként donteni. A bankrendszer dsszeomlasanak a veszélye mellett (a Lehmann
Brothers csddje utan) azonban valdjdban nem sok valasztdsi lehetdségiik volt, ha el
akartak keriilni a vilag pénziigyi rendszerének az 6sszeomlasat.

e Potlolagos deficitet ¢s allamaddssag-novekedést hoztak magukkal a kiilonb6z6 allami
keresletosztonzé programok és vallalati timogatasok. Ezek célszerliségét mar sokan
megkérdojelezik, mivel csak addig hatnak, ameddig az allam ezekre folyamatosan pénzt
folydsit, s gyakran nem az adott orszdg gazdasagat erdsitik, hanem az importot novelik,
valamint piactorzitd hatassal jarhatnak. Keresletosztonzo hatassal jarnak az adocsokkenté-
sek is, ezzel az eszkozzel is tobb orszag élt. A kdzmunka programok, illetve a munkahely-
megtartd allami tamogatasok szintén keresletosztonzo 1€pésnek tekinthetok.

A kelet-eurdpai orszagokban jelentds bankmentd intézkedések nem vagy alig torténtek, mivel
a szerény szamban 1étez6 belfoldi bankok jellemzden nem voltak érintve a fert6zott papirok
vasarlasdban, a kiilfoldi tulajdonti bankokat pedig az anyaorszadgok koltségvetésébol
konszolidaltak. Olyan jelentds keresletosztonzd programok sem voltak, mint pl. a német
roncsauto-program, de mas, kevésbé azonosithatdé programok szinte minden orszagban
1éteztek, amelyek tovabb novelték a — valsag miatt amugyis emelkedd — kiadasokat.

Az EU-orszagokban 2009-ben atlagosan 5 szézalékponttal voltak magasabbak az allamhaztar-
tasi kiadasok, mint a valsag elétti évben, ami a KKEU-orszagokra is jellemzd volt. Még
Lengyelorszagban is emelkedtek a kiaddsok (majdnem 3 szazalékponttal), ahol pedig nem is
volt valsag, a gazdasag tobb mint 1%-kal ndvekedett 2009-ben (4. abra).

Magyarorszdg — amugy rendkiviil magas — kiadasai maradtak egyediil a 2007. évi szinten.
Ugyanakkor a magyar relativ pozicidé a valsag idején jelentdsen valtozott: mig 2007-ben a
magyar allamhéztartasi kiadasok GDP aranyos szintje a harmadik legmagasabb volt (Dénia és
Franciaorszag utan) és jocskan meghaladta a régi tagorszagok atlagat is, 2009-re az 50%-os
ujraelosztasi ardny nagyjabol az EU-orszadgok kozépmezdnyében helyezkedik el.

12



65 4. abra. Az allamhaztartasi kiadasok az EU27-ben
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Mint az 1. Mellékletben kozolt tablazatokbdl kitlinik, a KKEU-orszagok kiadasai 2008-2009-
ben elsOsorban a szocidlis tamogatasok emelkedésébdl fakad. Az orszagok tobbségében a
szocidlis tdmogatasok GDP-aranya 4-5 szazalékponttal emelkedett, ami részben abbdl is
fakadt, hogy a GDP nomindlis szintje jelentdsen csokkent, igy akar nem novekvd, csak
szinten marado szocidlis tamogatasok is magasabb GDP-aranyos kiadast eredményezhettek.
Valgjaban azonban nem csak ez tortént. A szocidlis tdamogatasok ezen feliil is emelkedtek,
ami a munkanélkiiliségi rata szamottevé emelkedésével fiigg Ossze.

A masik tétel, ami kiadasi oldalon néhany orszagban szembetiinben emelkedett a valsag
hatasara, az az allamhaztartasok személyi jellegii koltsége (Szlovénidban, Szlovékidban, és a
balti orszagokban). Ez abbdl is fakadt, hogy a koziileti szektorban nem tortént a GDP
csOkkenésével aranyos létszam- és/vagy bércsokkentés, sOt, tobb orszagban a valsag
hatdsainak enyhitése érdekében inkabb a kozszektor felduzzasztasa kovetkezett be.

5. abra. A GDP potencialis novekedésével ciklikusan kiigazitott
elsédleges allamhaztartasi kiadasok az EU orszagokban (a GDP

58 szazalékaban)
54
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Forras:Eurostat adatbdzis

A potencialis novekedéssel ciklikusan kiigazitott allamhaztartasi kiadasok szintén jelentdsen
emelkedtek az EU-tagorszagokban, amely a valsag hatasat enyhitd 1épések kovetkezménye is
(5.4bra). Magyarorszagon kiviil még egyediil Bulgaridban esett vissza 2009-ben a ciklikusan
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kiigazitott allami kiadasok GDP-aranyos szintje, ahol a kormany mar 2009-ben hatarozott
intézkedéseket tett a kiadasok mérséklése érdekében.

Figyelemre mélt6, hogy az dallamhaztartdsok kiadasaival szemben, amelyek majdnem
egységesen, szamottevoen emelkedtek az Eurdpai Unid orszagiban, a bevételek nagyon
valtozdan alakultak. Osszességében az EU27 4tlagaban (s ezen beliil mind a régi, mind az 0
tagorszdgokban) a bevételek minddssze 1 szézalékponttal mérséklodtek az Osszesitett GDP
aranyaban. Az egyes orszagokban ezen beliil erésen eltérd folyamatok fiygelhetok meg.

Viszonylag kevés orszagban tapasztalhatd jelentds zuhanas, a KKEU-orszdgok koziil csak
Bulgariaban, ¢és kisebb mértékben Lengyelorszagban. A lengyel bevételek visszaesése 2008-
2009-ben nem a valsag hatasara kovetkezett be, hanem a tarsadalombiztositési jarulékok ¢és a
személyi jovedelemadd ratajanak a 2007-09 kozott elore bejelentett €s megtervezett
csokkentése kovetkeztében.

60 6. abra. Az allamhaztartasi bevételek az EU27-ben
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Néhany orszagban, elsésorban Esztorszagban, kisebb mérték Szlovéniaban és Szlovakiaban,
viszont a bevételek jelentdsen emelkedtek. A bevételek GDP-ben mért részaranya azokban az
orszagokban emelkedett jelentdsen, ahol a gazdasag visszaesése kiillondsen nagy volt: a
koltségvetési bevételek zsugorodasa kisebb mértékii volt, mint a gazdasag visszaesése.
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7. abra: Az allamhaztartasi kiadasok és bevételek szazalékpontos
valtozasa 2007-2009 kozott
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Mint az eddigiekbdl is kitlint, a 7. abra pedig plasztikusan bizonyitja, a valsag kovetkeztében
ndvekvo allamhéztartasi hiany mind a régi, mind az 0j tagorszagok tobbségében elsdsorban a
kiadasok emelkedésének tudhatdé be. A bevételek csdkkenése, néhany orszagtol eltekintve,
nem jatszott jelentds szerepet a hidny emelkedésében.
8. abra: Az allamadoéssag a GDP szazalékaban (EU27)
120

100 |
o 2007
801 m 2009
60 -
40 |
20 -
0 i
N~
gt%%EE%
w

A koltségvetési hiany novekedése ellenére a kelet-kozép-eurdpai orszagokban a GDP-aranyos
allamadodssag — Magyarorszag kivételével — Iényegesen alacsonyabb maradt 2009-ben is, mint
a régi tagorszagok atlagaban (8. dbra). Még a KKEU-orszagok koziil a masodik legmagasabb
adossaggal rendelkezd Lengyelorszdgban is alacsonyabb az allamadossag ratdja, mint a régi
tagorszagok tobbségében (csak a skandinav orszagok és Luxemburg vannak jobb pozicidban).
A kedvezd adossagmutatok a térség orszagainak kildbalasdhoz jo esélyt nyujtanak, bar a
megemelkedett addssag finanszirozasi lehetdségei a globalis pénzpiacrdl nem valaszthatok el
a régi tagorszagok fiskalis konszolidacios Iépéseitdl. Amennyiben a nagyobb régi
tagorszagokban, valamint az USA-ban ¢és Japanban nem torténnek hatasos Iépések az
adossagallomany novekedésének a megallitasara, és ez a globalis pénzpiaokon finanszirozasi
sziikdsséghez vezet, ezt a keleteurdpai orszadgok is megsinylenék.
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A valsagra torténd fiskalis politikai intézkedéseket az egyes orszagban a kovetkezo fejezetben
tekintjiik at.

1.3 A valsag gazdasagi hatasai a kelet-europai orszagokban

Az Eurdpai Unid 27 tagorszaganak atlagdban a valsdg mintegy 3 év gazdasagi novekedését
vitte el. 2000-hez viszonyitva a kumulalt névekedés 2006-ban kb. 12% volt, ugyanannyi, mint
2006-ban. A kozte 1évo 2 év ndvekedési tobblete elveszett. Torténelmi tavlatboiil nézve ez
nem szamit Oridsi veszteségnek, a valsag iddszakdban azonban a visszaesés nagyon is
fajdalmas kvoetkezényekkel jarhat.

A legnagyobb realgazdasigi veszteség a valsag alatt két balti allamot, Esztorszagot és
Lettorszagot érte, ugyanakkor ezek az orszagok mutattak fel a 2000-es években a leggyorsabb
novekedést, igy kumulalt gazdasagi novekedésiik a nagy visszesés ellenére is tobb mint 4%-
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0s. Az elmult 9 év nagy nyertese Szlovékia, Bulgaria és Romania (ahol a 2009. évi gazdasagi
teljesitmény a valsag ellenére is a 2000. évinek a 150%-at tette ki), valamint kisebb
mértékben Lengyelorszag, illetve Ciprus. Magyarorszag viszont a felzark6zo6 orszagok kozott
a 2000-es ¢ vek legnagyobb vesztese, kumulalt novekedése a 9 év alatt mindossze alig tobb
mint 20%, ami nem els6sorban a valsdg, hanem a valsdgot megeldz6 évek fiskalis
egyensulytalansagat 6vezo lassu novekedés kdvetkezménye.

9. abra: A GDP kumulalt ndvekedési indexe 2006-ban és 2009-ben
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Forras: epp.eurostat.ec.europa.eu

Azt, hogy a valsag viszonylag gyorsan lezajlott a KKEU-orszagokban is, a negyedéves
novekedési adatok jol illusztraljak. A gazdasdg zuhandsa a legtobb orszagban Iényegében
egyetlen negyedévre, 2009 els6 negyedévére koncentarldodott. Ezt kovetden Szlovakidban mar
a masodik negyedévtdl folyamatosan emelkedett a GDP volumene, Csehorszagban ¢és
Szlovéniaban pedig a harmadik negyedévtol.

10/a abra: Negyedéves GDP volumen a V4
orszagokban és Szlovénidban (az el6z6
negyedévhez viszonyitva, szezonalis an

20 Kkiigazitva)
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10/b abra: Negyedéves GDP volumen a balti
orszagokban, Romaniaban és Bulgariaban
(az el6z6 negyedévhez viszonyitva,

4,0 '\ szezonalisan Kiigazitva)
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Lengyelorszag gazdasagaban csupan 2008.

utols6 negyedévében volt egy nagyon enyhe,

0,3%-o0s csokkenés, ettdl eltekintve a valsagot mindvégig pozitiv ndvekedési tlitemekkel élte
at. Magyarorszag a kdzép-eurdpai orszagok koziil a legnehezebben heverte ki a valsagot: a
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2009. els6 negyedévi csokkenés ugyan kisebb volt, mint Szlovakidban és Szlovéniaban,
azonban a tovabbi negyedévekben is tovabb zsugorodott a gazdasag teljesitménye.

Hasonloképpen, elhtiz6do és nem egyértelmii a balti orszagok kilabalasa a valsagbol, Bulgaria
viszont, ha nem is gyors, de hatarozott kildbalas jeleit mutatja. Roménidban a kiilondsen
sulyos fiskalis helyzet tovabbra is zavaros ndvoekedési kilatasokat jelez elore.

A nagy visszaesés annyi pozitiv hozadékkal mindenképpen jart, hogy a valsag eldtti stilyos
fizetési (folyo és toke-) mérleg problémak oldodtak. A gazdasagok belsé tulfiitottsége kovet-
keztében a balti orszagokban és Bulgaridban, amelyek Valuta Téblaval rendelkeznek, oriési.
Bulgéaridban a GDP 27%-at meghalad6 fizetési mérleghiany alakult ki, amely a fogyasztas €s
beruhazas csokkenése miatt mérséklodott. A kozép-eurdpai orszdgokban a fizetési mérleg-
hianyok kisebbek voltak ugyan, de a 10%-ot majdnem mindenhol elérd kiilsd
egyensulytalansag azonban ott is aggasztd mértéket 61tott.

11/a. abra: A folyé és t6kemérleg hianya a GDP 11/b. abra: A folyé és tokemérleg hianya a

5 aranyaban (V4 +Szlovenia) GDP aranyaban (a balti orszagok+ RO + BG)
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Kérdés, hogy a gazdasagi helyrealldsa utan vajon visszatérnek-e a nagy kiils6 hidnyok. A
rendszerbe mindenesetre ez van kddolva, mivel a fix arfolyam nem engedi meg a gyors belsd
felhasznalas-novekedés monetéris eszkozokkel vald kezelését, ezért a belsé egyenstlytalansa-
gok a kiils6é hidnyban csapodnak le.
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2 Az egyes orszagok fiskalis konszolidacios intézkedései

2.1 Bulgaria

A valsag eldtt Bulgaria szufficites koltségvetéssel rendelkezett, ami gyorsan csokkentette
allamadossagat, a 2000. évi 74,3%-r6l 2008-ra 14,8%-ra (!). A bolgér kdltségvetés bevételei a
GDP 40%-a koriil ingadoznak. A kiadasok ennél jellemzden alacsonyabbak (csak 2007-ben
emelkedtek 40% f01¢, egy egyszeri kdvetelés-leirasi tranzakcid — az iraki addssag elengedése,
leirasa — kovetkeztében).

Az alacsony kiadasi szint, és a gyors gazdasagi ndvekedés lehetdvé tette az adoterhelés
folyamatos csokkentését. 2006-ban mérsékeltek a tarsadalmi biztositasi jarulékokat, 2007-ben
csOkkentették a tarsasagi adot, 2008 elején pedig a személyi jovedelemado kulcsat, 10%-os
egységes SzJA adoratat vezettek be. Mindez — a bolgar kormény megitélése szerint - a
feketegazdasag zsugorodasaval jart.

A koltségvetés a valsag eldtti években rendre jobb lett, mint a tervezett, amit a konzervativ
bevétel-tervezési gyakorlat, valamint az eldrejelzettnél jellemzdéen gyorsabb gazdasagi
ndvekedés indokolt. A gyors novekedés kovetkeztében a tervezettnél nagyobb bevételeket a
kormany nem koltotte el, hanem azzal a deficitet (és az allamaddssagot) csokkentette.

A valsag kovetkeztében a 2008-ban még 1,8%-os tobbletet mutatd koltségvetés 3,9%-os
hidnyba ment at. A bevételek 2,2 szazalékponttal csokkentek, a kiadasok viszont 3,4
szazalékponttal emelkedtek. Mindez az automatikus stabilizator hatasa, mivel a kormany
semmilyen gazdasagosztonzd intézkedést nem vezetett be, s6t, az allami kiadasok
csOkkentésére torekedett. Addemelésre nem keriilt sor.

A bolgar kormany a 2010-es koltségvetésben tervezi a konszolidaciot. Jelentds adoemelés
nem tortént, de a (dohdnyra, lizemanyagra és elektromos aramra vonatkozo) jovedéki adok
felemelésérodl intézkedett. Tovabb csokkentette viszont a tarsadalombiztositasi jarulékokat (2
szazalékponttal), amit részben kompenzalt az dnfoglalkoztatottak minimalis jarulékalapjanak
a felemelése. A nyugdijrendszerben a 75 éven feliiliek szamara nyugdijpotlékot vezetett be, és
novelte az 6zvegyi nyugdij mértékét. A nyugdijak 2010. évi indexaldsat azonban az évkdozi
foglalkoztatottsagi adatokhoz ¢s a nyugdijalap helyzetéhez kototte.

Kiadéasi oldalon az allami dologi és bérkiadasokat a 2010-es koltségvetés a 2008. évi szinten
rogzitette. A kozigazgatdsi intézményekben atszervezést (Osszevonasokat, részleg-leépi-
téseket) hajtott végre azzal a céllal, hogy az adminisztrativ 1étszamot 15%-kal (!) csokkentse.
A bolgar Konvergencia Program szerint a 1étszamleépités jelentds része (11,3%-a) 2010.
januar 1-jével megtortént.

A konzekvensen fegyelmezett fiskalis politikai kovetkeztében Bulgaridban esély van arra,
hogy a fiskalis pozicid szinte magatdl helyredlljon, amint megindul a gazdasagi novekedés.
2010-re stagnalast varnak, 2011-re mar 2,7%-0s ndovekedést. A tényadatok ezt a varakozast
eddig még nem igazoltdk, mivel Bulgaridban az elsé két negyedében a GDP az el6z6
negyedévekhez képest 3,5, illetve 1,5%-kal csokkent.

A deficitcél 2010-re a GDP 2,8%-a, aminek eléréséhez, ha az év folyamén napvilagot latott
adatok azt sziikségessé teszik, a kormany eliranyozta az AFA-kulcs emelését.

Bulgaridban Valuta Tabla (Currency Board) miikodik, ami nem teszi lehetdvé az arfolyam
rugalmas mozgasat a belfoldi keresleti tényezok alakuldsanak fiiggvényében. Ezért a
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fogyasztas és beruhdzas gyors novekedése miatti gyors keresletndvekedés hatdsa a fizetési
mérleg egyensulytalansdgaban csapodik le. 2007-ben, a valsag eldtti utolsé évben a bolgar
foly6 és tokemérleg hidnya megkozelitette a GDP 28%-at. A valsag keresletcsokkentd hatasa
kovetkeztében 2009-ben a folyo és tokemérleg hidnya mar ,,csak” 7,8% volt.

2.2 Romania

A valsagot megeldz6 években a roman allamhdaztartast alacsony, 2% alatti hidny jellemezte. A
kiadasok szintje alacsony, még a kelet-europai orszadgok atlagatdl is elmaradd mértéki volt (a
GDP 35%-a koriil). Allamadéssaga 2007-ben a GDP minddssze 12,6%-at tette ki, amely az
EU27-ben a negyedik legalacsonyabb addssagrata volt.

A viszonylag kiegyensulyozott fiskalis politikat szamos redlgazdasagi fesziiltség kisérte. A
valsag eldtt a roman kozszektort gyors, a maganszektorét meghaladd béremelkedés
jellemezte. A kozszektor béreinek gyors emelkedése természetesen a maganszektorra is
hatassal volt: a bérek emelkedése igy nemzetgazdasagi szinten is jocskan meghaladta a GDP
novekedése altal indokoltat.

A roman inflacid magas, amelyet elsfsorban a szabalyozott arak folyamatosan emelése
magyaraz. 2008-ban az atlagos inflaciot a szabalyozott arak 7,8, 2009.-ben a 7,1%-os
emelkedése kisérte, foként a kdzszolgaltatasok ardnak emelése miatt.

A nemzetkdzi valsdg Romanidt sulyosan érintette: a GDP volumene 2009-ben 7,1%-kal
zuhant. A romld gazdasagi ¢és fiskalis helyzet miatt Romdénia 2009 mérciusdban —
Magyarorszaghoz hasonloan — 20 millidard eurds pénziigyi tdmogatast kapott (ebbdl 13
millidrdot az IMF stand-by hitele, 5 millidrdot az EU koleson, 1 millidrdot a Vildgbank,
tovabbi 1 milliardot pedig az EIB ¢és az EBRD ko6z0s hitele tett ki). A tdmogatas fejében
Romania véllalta, hogy az el6z6 évi 5,4%-os hidnyt 5,1%-ra csdkkenti. Ezt a hidnycélt az év
folyaméan — a vartnal nagyobb gazdasagi visszaesésre hivatkozva — tobb 1épésben 7,8%-ra
emelték fel, de a hiany végiil ezt is meghaladta 0,5 szazalékponttal (8,3%-o0s koltségvetési
deficit).

Mindez annak ellenére kdvetkezett be, hogy a roman kormany mar 2009-ben szamos konszo-
lidacios intézkedést vezetett be. Ezek kozé tartozik a kozszektorban dolgozok 10 napos,
fizetés nélkiili kényszerszabadsagoldsa, az dallami alrendszereknek jutatott koltségvetési
finanszirozas erds visszafogasa.

A 2010-es koltségvetésben tovabbi 2,2 szazalékpontos kiadascsokkentést, és 0,5 szdzalékpon-
tos bevételndvelést iranyoztak eld. A kiadasok csokkentését elsdsorban a kozszféra béreinek
¢s a nyugdijaknak a befagyasztasaval, a dologi kiadasok csokkentésével kivantak elérni. A
bevétel-novelési 1épések kozott emeltek a jovedéki adokat, valamint kiilonadot vezettek be a
gyogyszeriigynoki tevékenységre. A GDP 0,5%-4t kitevd plusz bevételt vartak a Rompetrol
elmaradt adobefizetésének realizalasatol.

Miutan mindez az év folyaman nem tiint elegenddnek, 2010 méjusaban, az IMF-fel és az EU-
val folytatott targyalasokon tovabbi megszorito intézkedésekrdl dontottek, hogy elkertiljék az
akkor még 9%-osnak tiind hidny kialakulasat. 2010. julius 1-jét6l 25%-kal csokkentették a
kozalkalmazotti béreket és 15%-kal a szocialis juttatdsokat és a nyugdijakat, valamint
bizonyos nyugdijtipusok atszamitasar6l dontottek. A nyugdijak csokkentésérdl szo6ld
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intézkedést azonban az Alkotmanybirdsag érvénytelennek taldlta, ezért visszavonatta a
kormannyal. Az igy keletkezett tirt a kormany az AFA-kulcs 19%-rol 24%-ra emelésével
potolta. Az utdbbi jelentds impulzust adott a mar egyébként is magas inflacionak.

A korrekcios intézkedések keretében tovabba

e 16%-0s adot vetettek ki a tobb mint 1 évig tartott értékpapirok hozamara (addig ez 0%
volt),

o csokkentették a koltségvetési szervek kiadasait és az dnkormanyzatok tdmogatasat,

e csOkkentették a tavhOszolgaltatas artamogatasat,

e Progressziv szolidaritasi adot vezettek be az 1-nél tobb lakassal rendelkezdkre;

e Felemelték a gépjarmii-adot;

e (sokkentettek a szellemi javak értékesitésébdl szarmazod bevételek adolevondsi
lehetdségét;

e Tervbe vették a kdzszektor alkalmazottainak 60 ezer f6s csokkentését.

A 25 szédzalékos fizetéscsokkentés, tobbek kozott a kozalkalmazottak jovedelmének jelentds
részét kitevd bonuszok megsziintetésével, heves tiltakozast valtott ki. 2010. oktdber 13-an
tobbek  kozott maguk a  pénziigyminisztériumi alkalmazottak demonstraltak a
Pénziigyminisztériumban. A sztrajk, amely megbénitotta a minisztériumot, hamar atterjedt az
orszag mas részére, ahol tanarok, az Egészségligyi Minisztérium ¢és a posta dolgozoi fejezték
ki szolidaritasukat a PM dolgozoéival. Végiil a pénziigyminiszter beleegyezett 1,5 havi bonusz
kifizetésébe.

A szamos 1épés ellenére a roman allamhéztartasi hiany az Eurostat 2010 6szi eldrejelzése
szerint 2010-ben el fogja érmni a GDP 8%-at, és 2011-re is minddssze 7,4%-ra valo
csokkenéssel szamolnak.

A sulyos megszoritod 1épések varhatéan jobban visszafogjak a gazdasagi novekedést, mint az
kordbban varhaté volt. Az Eurostat és a roman kormdany 2010 tavaszan még 0,8%-o0s
novekedést vart 2010-re, az elsé félévben azonban a gazdasag stagnalt az el6z6 év azonos
idészakéhoz képest (az elsd negyedben 0,3%-kal magasabb, a masodikban ugyanennyivel
alacsonyabb volt az el6z6 év azonos iddszakédhoz képest. Az el6z0 negyedévekhez
viszonyitott szezondlisan kiigazitott GDP 2010 els6 negyedévében 3,2, a méasodikban 1,5%-
kal csokkent. A masodik félévtol érvényes radikalis jovedelemcsokkentd és keresletsziikitd
Iépések hatdsara a gazdasag zsugoroddsa 2% koriilire tehetd 2010-ben. Ez az adobevételek
tovabbi csokkenésével jarhat, ami tovabb rontja a fiskalis kiigazitas esélyét.

2.3 Litvania

Litvania — tobb évig tartd rendkiviil gyors novekedés utan — a valsag altal leginkabb stjtott
orszagok kozé tartozik. A GDP 2009-ben majdnem 15%-kal csokkent, s 2010-re is legfeljebb
stagnalds varhat6. Ennek kovetkeztében a valsag eldtt 0,4-1% kozotti dllamhéztartasi hianya
2009-ben a GDP 9%-4ra emelkedett. A koltségvetési kiadasok a 2007. évi 34,8%-r6l 2009-re
43%-ra emelkedtek, mikdzben a bevételek nagyjabol szinten maradtak (34% koriil).

Litvania csak 2009 juliusaban keriilt Tulzott Deficit Eljaras (EDP) ala, hiszen addig a
koltségvetés hianya 3% alatt volt. Az EU Tandcs a 2009-11 kozotti iddszakban elébb évi 1,5,
majd késébb mar 2,25 szazal¢kpontos hidnycsokkentést irt eld.
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A litvan kormany igen hamar intézkedett a fiskalis egyenstly helyreallitasarol. A
konszolidacids csomagban 2009-10-re a GDP 12%-4t kitevd korrekcidt hataroztak el. 2010-
12 kozott évente 2%-kal kivanjak csokkenteni az allami kiadasokat (beruhazasokat, koziileti
bérkoltségeket és dologi kiadasokat), amelyet mar a koltségvetés tervezésénél kiinduld
pontnak tekintenek.

2009-ben az allami kiadasok jelentds csokkentése mellett a nyugdijak 5, a kdzszektor
béreinek 10%-0s visszafogasat irdnyoztak eld. Augusztus 1-jétdl a politikusok, koztisztvise-
16k ¢és kozalkalmazottak bérét 5%-kal csokkentették, az alapilletmény koefficienseit
mérsékelték. Szeptember 1-jétdl az egyéb allami intézmények dolgozodinak a fizetését 8%-kal
vették vissza.

2009. szeptember 1-jén a standard AFA-kulcsot 2 szazalékponttal, 21%-ra emelték (miutan
2009 elején 18-rol 19%-ra modositottak), megsziintették a kedvezményes AFA-kulcsot,
valamint novelték a jovedéki adokat.

2010-ben tovabbi radikalis intézkedések torténtek. A kiadascsokkentési program részeként az
allami menedzserek fizetését 33%-kal csokkentették, tovabbi 10%-kal vették vissza a
politikusok, kdzalkalmazottak és dnkorményzati tisztségviseldk fizetését, 5%-kal mérsékelték
a tanarok, a szocialis, a kulturélis és a honvédelmi 4gazat dolgozoinak a fizetését, valamint
2%-kal a torvényhozasban dolgozokét.

A felsorolt bércsokkentési Iépések hatasat valamelyest enyhiti, hogy 2009-t61 a litvan
adoreform keretében a személyi jovedelemado egységes kulcsat 9 szazalékponttal (15%-ra), a
kivett vallalati profit adojat 20%-ra csokkentették Ezzel egyidejiileg az adokedvezmények
nagy részét eltorolték.

A litvan Konvergencia Program a fent felsorolt intézkedések hatasara azzal szamol, hogy a
koltségvetési bevételek a 2007. évi 34,2% utan 2010-11-ben elérhetik a 35,5-36,2%-ot. Az
AFA emelésébél nem varnak szamottevd potlolagos addicionalis bevételt, az inkabb a
csokkend forgalom miatt kiesd bevételt potolja. A {6 korrekcids tényezd azonban a kiadasi
oldalon talalhato: a 2009-ben a GDP 43%-ara felugré kiadasokat az eldrejelzés szerint 2010-
ben még 44,3%-os kiadasi rata koveti, 2011-t6l azonban a kiadasok 41,4, 2011-re 38,7%-ra
esnek vissza.

A valsag elétt megkezdett adoreformot nem modositottak a krizis miatt (kivéve az AFA
rendkiviili emelését). A fent mar emlitett személyi jovedelemadd atrendezés mellett ez a
nyereségado 15-r8l 20%-ra vald emelését, a kisvallalatok esetében viszont 5%-ra mérséklését
tartalmazta.

A Szejm 2009. decemberi hatarozata 2010-12 kozott az dllamhéztartasi hidny 5,3, 3,2, illetve
0,6%-ara vald csokkentésérol hataroz. Ez a terv tul ambicidzusnak tiinik, foként annak
fényében, hogy az Eurostat 2010 nyari is 8,4, illetve 8,5%-o0s deficittel szamol 2010-11-ben.
Az eltérés oka részben az, hogy az eldbbi progndzis még 1,6%-os ndvekedésen alapult 2010-
ben, mig az ujabb eldrejelzések mar inkabb csokkenést varnak.

A valsagkezelés fontos Iépése azonban, hogy 2009-ben megkezdddott a koltségvetés
atlathatosaganak novelésére iranyuld intézményes reform. Ez nem fiskalis mutatokban
megtestesiild fiskalis szabalyokat, hanem a koltségvetési tervezés, végrehajtas és ellendrzés
erdsitését célzd ¢és a transzparencia novelését szolgadld intézményes garancidkat épit a
koltségvetési rendszerbe.
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2.4 Lettorszag

A valsag hatasara a lett GDP 2009-ben 18%-kal zuhant, ami még a balti orszagok kozott is a
legmagasabb. Lettorszag emellett a valsag eldtti magas inflacidval tlinik ki a tobbi orszag
koziil: a harmonizalt fogyasztoi arindex (HICP) 2007-ben 10,1, 2008-ban 15,3% volt. Az
inflaci6 egyik f6 hajtoereje a rendkiviil gyorsan novekvd belsé kereslet, masik oka a
szabalyozott arak gyors emelkedése volt. A valsag keresletcsokkentd hatdsara 2009-ben mar
mindossze 3,3%-os arindexet mértek, 2010-ben pedig 1% kortili inflacio varhato.

A lett koltségvetés a valsag elotti években 1% alatti hidnyt mutatott, ez 2008-ra 4,1, 2009-re
pedig 9%-ra ugrott fel. A deficit emelkedése 2007-09 kozott kizardlag a kiadasok
emelkedésének volt a kovetkezménye (a GDP 35,7%-ar6l 43%-éara), mivel a bevételek
nagyjabol valtozatlanok maradtak (34-35% kozott).

A 2007-ben a GDP mindossze 9%-at kitevd allamadossag 2009-re 36%-ra emelkedett,
amiben nem csak a magas hidny jatszott szerepet, hanem a bankkonszolidacio is. A Parex
Bank allamositasa és a mar allami tulajdonban 1év6 Jelzalog és Foldhitel Bank tékeinjekcioja
a GDP 1,5%-4t emésztette fel, a Parex Bank szdmara nyUjtott likviditasi és garancia-nyljtas
pedig a GDP tovabbi 8%-aba keriilt. Az eldrejelzések szerint a lett allamadossag 2010-ben
megkozelitheti az 50%-ot.

A valsagkezeld 1épések keretében Lettorszagban csokkentették az anyasagi tdimogatasokat (a
2010. november 2 utdn sziiletett gyermekekre) és a Parlament 2009 juliusadban dontott az
Oregségi €s rokkantsagi nyugdijak 10%-os, munkavallalé nyugdijasok esetében a 70%-o0s
csokkentésérdl is. Ezt az Alkotmanybirosag 2009. novemberi itélete hatalyon kiviil helyezte
¢s kotelezte a kormanyt, hogy a nyugdijakat visszamendleg is fizesse ki.

Adointézkedések:

e 2009. januar 1-jén a standard AFA-kulcsot 18-r61 21%-ra emelték fel, majd 2009. julius 1-
jén a személyi jovedelemaddban az adomentes sav also hatarat kevesebb, mint a felére
csokkentették;

e 2010 januarjatol, illetve februarjatol jovedéki adok emelése dohanyra, cigarettara, borra és
égetett szeszesitalra, valamint 01j jovedéki ad6 bevezetése a foldgazra;

e 2010-t6l felemelték a mar kordbban is meglévo ingatlanadd mértékét;

o 2010 elejétdl a személyi jovedelemado egységes kulcsat 23-ro6l 26%-ra emelték (ez nem
szuperbrutto);

e Felemelték a gépjarmiivek adojat;

e Egyéb adok bevezetése vagy felemelése: Ajandékokra, fakivagasra, vallalati gépkocsi
hasznalatara, tokeemelésre, stb.

A lett konszolidacidés program elsOsorban a bevételek novelésére és kevésbé a kiadasok
csokkentésére koncentral: kiadascsokkentési program a konszolidacids csomagban 1ényegé-
ben nem szerepel. Ezért az eldrejelzések szerint az allami kiadasok 2009-re megemelkedett
szintje (a GDP 43%-ra) a kdvetkez6 években is nagyjabol fennmarad. Ennyiben kiilonbozik a
litvan konszolidaciotol, amely az alacsony kiadasi szintre vald visszatérést célozza.
Mindazonaltal, ez a magas allamhaztartasi hiany fennmaradasat vetiti elére 2012-ig.
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2.5 Esztorszag

2000-2007 kozott Esztorszag gazdasaga évi atlagban 8%-kal novekedett, ami Esztorszagot az
EU harmadik leggyorsabban felzarkozo orszagdva tette. Részben ennek, részben a
fegyelmezett fiskalis politikdnak kdszonhetden az észt allamhaztartas a valsag eldtti években
1,7-2,6%-0s tobbleteket ért el. Ezt a kedvezd pozicidt az észt allamhaztartas a valsag hatdsara
sem vesztette el: 2009-ben az észt hidny minddssze a GDP 1,7%-a volt, és varhatéan a
kovetkezd években is a referencia-szint alatt marad. Ez azért is figyelemre méltd, mivel
ekdzben a gazdasag visszaesése 2009-ben meghaladta a 14%-ot.

A kiegyensulyozott fiskalis poziciot az €észt kormany gy tudta elérni, hogy a kiadasok —
2007. évi 34,8%-rol 2009-re a 45,4%-ra — emelkedését a bevételek hasonldo novelésével
kompenzalta. A dontések jellegébdl és szerkezetébdl az tlinik ki, hogy azok nem kizarolag a
valsagra valo reakcio 1épései voltak, hanem hosszabb tavon is hato intézkedések. Ezzel az észt
gazdasag az alacsony adoztatasu €s allami koltségli orszag jellegét ugyan nem vesziti el, de
hatarozott elmozdulés figyelhetd meg — a masi két balti allammal szemben — a nyugat-eurdpai
fiskalis minta felé, kiilondsen, ami a kozvetett adokat illeti. A kozvetlen (jovedelmi) adok
tovabbra is alacsonyabbak az EU-atlagnal, ami részben azzal magyarazhatd, hogy
Esztorszagban a visszaforgatott nyereség adomentes.

Az észt elbrejelzések a kovetkezd évekre 40-45% kozotti GDP aranyos kiadasokat és
bevételeket terveznek, ami 5-6 szazalékponttal magasabb, mint a 2000-es évek kozepén volt.

o Az elmult évek intézkedései elsOsorban az adok emelésére iranyultak. 2009. julius 1-jétol
2 ponttal (18-r61 20%-ra) felemelték az AFA-kulcsot és csokkentették az Afa-mentes
termékek és szolgaltatasok korét. Tobb 1épcsdben jelentdsen emelték az lizemanyagok, a
foldgaz, az alkohol, a dohany valamint az elektromos aram jovedéki adojat. Ezzel
egyidejlileg atmenetileg felfliggesztették azt a torvényt, amely a Kornyezeti Beruhazasi
Ko6zpont kiadésait az elektromos arambol szarmazo jovedéki adobevételekhez kototte.

e 2004-2008 kozott a személyi jovedelemado rataja fokozatosan 26%-r6l 21-re csokkent, és
a savhatarok emelkedtek. A tervek szerint 2012-ig 18%-ra kellett volna csokkennie az
adokulcsnak, ezt azonban 2009-ben felfiiggesztették. Felemelték viszont a kotelezd
tarsadalombiztositasi jarulékalap alsé hatarat. Csokkentették a nyugdijak indexalasat, €s
elhataroztak a nyugdijkorhatar emelését, 2017-tdl évi 3 honappal. Visszavették a tappénzt.
Megsziintették a diakhitel adomentességét, a szakszervezeti €s egyéb tagdijak addalapbol
vald levonhatosagat, és eltorolték az elsé gyermek utdn jard adokedvezményeket.

e Az intézkedések harmadik csoportja az allam mikodési kiadasainak csokkentésére
iranyult. 2009. julius 1-t61 2010 decemberéig felfiiggesztették a parlamenti képviseldk és
a koztisztviselok bérének az atlagbérek emelkedéséhez vald kapcsoldsat (a béreket
praktikusan befagyasztottak). Szdmos kisebb horderejli atszervezést hajtottak végre az
allamigazgatasban részben a megtakaritasok, részben az atlathatésag érdekében (az
egységes elektronikus elszdmolasi rendszer megteremtése az egész kozigazgatisban).
Csokkentették a kozponti koltségvetésbdl az onkorméanyzatoknak utalt timogatasokat;

Az észt kormany 2009. junius 1-jétdl 2 évre felfliggesztette a magannyugdij-pénztarakba vald
atutaldsokat, s 2011-ben is csak részlegesen kivan visszatérni a korabbi rendszerhez. A kiesd
jovedelmekért a magannyugdij-pénztari tagokat magasabb nyugdijjal karpotoljak.

Esztorszag 2011-t8] az eur6zona tagja lesz.
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2.6 Lengyelorszag

A lengyel allamhaztartas 2002-2007 kozott jellemzéen a GDP 4-5%-at kitevd hianyt termelt,
egyediil 2007-ben sikeriilt a deficitet 1,9%-ra leszoritani. 2009-ben Lengyelorszag volt az
egyetlen EU-orszdg, amelynek gazdasidga nem zsugorodott. A koltségvetés hidnya ennek
ellenére a GDP 7,1%-4at tette ki. Ennek oka elsésorban a személyi jovedelemado és a
tarsadalombiztositasi jarulék mar korabban megkezdett csokkentése volt, amelyet 2009-ben
sem fiiggesztettek fel. Ennek keretében, 2009. januar 1-jétdl a személyi jovedelemado kulcsait
18 és 32%-ban allapitottdk meg, a korabbi 19 és 40%-kal szemben. S mivel a térvény
meghozatalakor még nem lehetett elére latni a valsag hatasat, a bevételcsokkentd 1épéssel
nem allitottak szembe kiaddsmérsékld intézkedéseket, mivel a dontéshozok akkor még a
foglalkoztatas boviilésére szamitottak.

2007-09 kozott a kiaddsok a GDP ardnyaban 2,2 szazalékponttal emelkedtek 44,5%-ra), a
bevételek 2,9 ponttal csokkentek (37,4%-ra).

Lengyelorszagban a nemzetkdzi valsdg idején nem vezettek be emlitésre méltod fiskalis
intézkedéseket. A lengyel eldrejelzok azt varjak, hogy a gazdasagi novekedés élénkiilésével a
fiskalis pozicidé ,,magatdl” is helyredll, és a kiadasok és bevételek 2012-re, 4% feletti
gazdasagi novekedés mellett a GDP 40-43%-4an stabilizalodnak.

2011. januér 1-jét6] a lengyel kormany az AFa-kulcs emelését tervezi, 22-rl 23%-ra, s ezzel
egyidejiileg a kedvezményes AFA kulcs 7-r8l 8%-ra emelkedne. A javaslat parlamenti
elfogadasarol még nincs informacio.

2.7 Csehorszag

Csehorszag allamhaztartasi hidnya a valsag eldtti években alatta maradt a referencia-ratanak, s
2007-ben mar minddssze a GDP 0,7%-at tette ki. 2009-ben azonban a koltségvetési deficit a
GDP 5,9%-4ra emelkedett. Az 5,6 szézalékpontos romlasbol 1,6 szézalékpont szdrmazott a
bevételek csokkenésébdl (a GDP 40,3%-ara) és 3,5 szézalékpont a kiadasok emelkedésébdl (a
GDP 46,1%-ara). Az Eurostat eldrejelzése szerint a hidny 2010-ben és 2011-ben is a GDP
5,7%-at fogja elérni. 2012-re a cseh Konvergencia Program 4,2%-0s GDP aranyos hianyt ir
eld.

2009-ben a cseh fiskalis politika a valsagra nem a koltségvetési hiany csokkentésével reagalt,
hanem mérsékelni szadndékoztdk a gazdasagi nodvekedés-visszaesést. A valsagellenes
intézkedések 2009-ben a GDP kb. 2%-at tették ki. A gazdasagdsztonzési 1épések elsdsorban a
kinalati oldal tdmogatasat céloztak: csokkentették a nem-bér jellegi munkaerdkoltségeket,
noveltek az allami beruhdzasokat és garancia-nyUjtassal tdmogattdk az exportot, amikor a
bankszektor diszfunkcioi ezt nem tették lehetévé (OECD,2010).

Mindez, a vartnal nagyobb gazdasagi visszaesés miatt is, a tervezettnél nagyobb koltségvetési
hidnyhoz vezetett. Ezért a kormany 2010-ben mar bizonyos, szerény fiskalis konszolidacios
1épéseket is beépitett a koltségvetésbe (Csehorszagban ekkor atmeneti kormény kormanyzott).
A bevételek novelése érdekében a személyi jovedelemadoban sziikitették a kedvezmények
korét és az adoleirasi lehetdségeket. Csehorszagban 1étezik vagyonadd, amelynek mértékét
2010 januarjatol a duplajara emelték.
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2010. januar 1-jén az AFA-kulcsat 1 szazalékponttal, 19-r61 20%-ra emelték, egyidejiileg a
kedvezményes AFA-kulcsot 9-r61 10%-ra novelték. Ugyanekkor emelték az iizemanyagok, az
alkohol, a dohény ¢és a sor (!) jovedéki adgjat (az utobbit majdnem 30%-kal!).

A bevételt noveld intézkedések kozé tartozik, hogy a betegségbiztositasi rata eredetileg 2010-
re tervezett 0,9 szazalékpontos csokkentését 2011-re halasztottak. Felemelték a tarsadalom-
biztositasi jarulékfizetés alapjat képezd jovedelem felsd hatarat. A kormany ezektdl az
intézkedésektol a GDP 1,8%-at kitevo bevétel-novekedést vart 2010-ben.

A cseh kormany a kiadasi oldalon kisebb jelentdségli megtakaritasi intézkedéseket hozott a
szocialis tamogatasok (a betegszabadsag finanszirozasa, illetve az anyasagi segély) terén,
ezen kiviil 1 évre befagyasztottdk a nyugdijakat (nem alkalmaztdk az esedékes nyugdij-
valorizaciot). Mindezek a lépések 2010-ben a GDP 0,3%-at teszik ki, tehat korantsem
nevezhetdk jelentds megtakaritasnak.

A cseh konszolidacios 1épéseket sem az EU, sem az OECD nem értékelte elégségesnek a
koltségvetés helyzetének fenntarthatd javitdsara, mivel a , koltségvetési stratégiabol hidnyzik
a megfeleld ambicid €s a koltségvetési célok mind a bevételi, mind a kiadési oldalon jelentds
kockazatot hordoznak magukban” (ECFIN,2010). A 2010 4prilisdban megvalasztott uj
kormanynak tehat feltehetdleg tovabbi konszolidacids 1épéseket kell tennie.

2.8 Szlovakia

Szlovakia allamhdéztartasi hianya 2009-ben a GDP 6,8%-ara emelkedett, miutan 2007-ben
még minddssze 1,9% volt a kdltségvetési deficit (ezzel keriilt be Szlovakia 2009 januarjaban
az eurodvezetbe). A majdnem 5 szézalékpontos romlas a kiadasok 6,4 szazalékpontos
emelkedése miatt kdvetkezett be, mikdzben bevételei is emelkedtek (1,5 szazalékponttal).

Lengyelorszaghoz hasonldan, 2009-ben Szlovakia is inkébb a valsag redlgazdasagi hatasainak
az elharitasara torckedett, és nem tett fiskalis konszolidacids intézkedéseket. A szlovak
pénziigyminisztérium elemzése e kérdésben az EU Bizottsag 2009. novemberi ajanlasara
hivatkozik, amelyet az ,Eurdpai Gazdasagi Helyreallitasi Tervben (European Economic
Recovery Plan) fogalmazott meg. ,,Azokat az orszagokat, amelyeknek a fiskalis helyzete ezt
lehetdvé teszi, arra biztatjuk, hogy 2009-ben hagyjék szabadon érvényesiilni az automatikus
stabilizatort, ¢és gazdasdgukat fiskalis eszkozokkel is 0sztondzzék, amelyek célzottak és
atmenetiek legyenek”.

Szlovakia, 2009-t6] immar az eur6zdna tagja, szintén ezt tette. Mivel azonban a deficit 2009-
ben a vartnal nagyobb mértéket 6ltott, 2010-t8] konszolidacios l1épésekre kényszeriilt. Ezek
egy része a 2009-ben bevezetett fiskalis 6sztonzo 1épések megsziintetésére iranyul, amitél mar
onmagaban a GDP 1%-at kitevd egyenlegjavulast varnak. A konszolidacié kdzéppontjaban
az allamhaztartasi kiadasok folyamatos csokkentése all, elsdsorban az allami fogyasztas,
valamint kisebb mértékben a beruhazasok csokkentésével. Ennek keretében minisztériumok
Osszevonasat €s a létszam csokkentését irdnyoztak eld. Szintén tervbe vették a minisztériumok
Osszekoltoztetését, ami koltségmegtakaritassal jarhat.

2008-ban és 2009-ben a GDP 0,2%-4at kitevo plusz bevételt ért el a szlovak gazdasag azaltal,
hogy 2008. november 15. és 2009 juniusa kozott lehetdvé tette, hogy a nyugdijrendszer
masodik pillérében résztvevok visszalépjenek az dllami nyugdijrendszerbe, €s ezaltal korabbi
befizetéseik atszalltak az allami rendszerre.
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a szlovak gazdasagi novekedés hamarosan visszatér a 4% feletti éves ratara, és elsdsorban ez
teszi majd lehetové az allamhaztartas konszolidaciojat. Ezt az adatok igazolni latszanak: 2010
elsd két negyedévében a szlovak GDP 4.5, illetve 5%-kal nétt az el6z6 negyedévekhez
viszonyitva (szezonalisan kiigazitva), ¢és 0,8, illetve 1,2%-kal haladta meg az el6z6 év azonos
iddszakéanak a szintjét (miutan mar 2009 utolso negyedéveiben is hasonld mértékli ndvekedést
ért el).

2.9 Szlovénia

Szlovénia allamhaztartasi pozicioja a korabbi években jellemzd egyensuly-kozeli
koltségvetésbdl 2007-09 kozott 5,5%-os hianyra valtozott. Az allami kiadasok ezen 2 év alatt
7,5 szazalékponttal emelkedtek a GDP aranyaban, amit a bevételek 1,5 szazalékpontos
emelkedése csak kis részben tudott ellensulyozni. Ennek oka, hogy a szlovén GDP
visszaesése 2009-ben kiilondsen nagy volt (7,8%), a szlovén gazdasagpolitika pedig nem
avatkozott be a kiadasok emelkedésébe, hagyta az automatikus stabilizator mitkodését, sot
valsagellenes, gazdasagdsztonzo 1épéseket is tett.

A valsagellenes 1épések kozott fontos helyet foglalt el az allami részvétellel miikodé bankok
feltOkésitése, finanszirozasi képességiik fenntartasa érdekében, valamint az allami garancia-
nyujtas kiszélesitése. A kiadasok novekedésében ezen kiviil szerepet jatszott az allamilag
tamogatott foglalkoztatasi és atképzési programok finanszirozéasa, annak érdekében, hogy az
atmenetileg munkajukat elvesziték ne valjanak tartésan munkanélkiilivé. A szlovén kormany
a valsagellenes 1épéseket 2010 végéig kivanja fenntartani, ami egybeesik az EU ilyen iranya
javaslataival.

A szlovén kormany a valsag alatt is a kiszamithatosagra helyezte a hangsulyt, €s tartézkodott
olyan rendkiviili 1épések megtételétél, amelyek nem illenek bele a hosszi tavu fiskalis
c¢ljaikba. Nem, illetve csak részben fliggesztette fel a valsag elott, a versenyképesség javitasa
érdekében megkezdett adoreformot, azon megfontolas alapjan, hogy a fiskalis konszolidaciot
a valsagbol valo kilabalas tudja a leginkabb tamogatni. Az alacsony jovedelmiiek addjanak
tovabbi csokkentését (az adomentes sav hataranak felemelését) 2010-ben az adodalap
kiszélesitésével igyekeztek kompenzalni (az egészségiigyl hozzéjarulas fizetési kotelezettség
kiterjesztése az eddig nem ad6z6 jovedelmekre, pl. megbizasi szerzddésekre, dsztondijakra).
Felemelték a dohany ¢s a foldgaz jovedéki adojat is. Nem vontdk vissza azt a dontést sem,
amely 2010-ben a vallalati nyereségadd 20%-ra (25-r6l) vald csokkentését iranyozta eld, és
egyéb, a K+F tevékenységet tamogatd adokedvezményeket is bevezettek.

A szerény szlovén konszolidacid elsésorban a kiadasok csokkentésére iranyul: némileg
mérsékelték a kozalkalmazottak nem-rendszeres jovedelmeinek mértékét (bonuszok és a
teljesitményhez kotott egyéb plusz illetmények), valamint a kozszféraban foglalkoztatottak
1étszamanak 1-1%-os csokkentését iranyoztak el 2010-ben és 2011-ben. Az allam mitkddési
kiadasainak csokkentésére is tettek 1épéseket. Atmenetileg felfiiggesztették a nyugdijak 50%-
ban a béremelkedéshez valo kotését, €s az atipikus foglalkoztatasi modok allami tdimogatésat.

Lényegében azonban a szlovén kormany tovabbra is a hosszu tavi, a versenyképességet javitd
¢s a foglalkoztatast bovitd intézkedéseket helyezi eldtérbe. Ezért boviteni kivanja a
kozfoglalkoztatds korét (és az erre iranyuld kiadasokat) és az atképzésekre forditott
Osszegeket. Azt varjak, hogy a GDP 2010-t6l mér ndvekedésnek indul, s ez majd hozzdjarul a
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koréabbi, a valsag elotti fiskalis folyamatok helyreéallasdhoz. Erre van is esély, mivel 2010-ben
a szlovén GDP varhatoan mar 1,2%-kal béviil, 2011-ben pedig mar 2-2,5%-kal novekedhet.

2.10 Magyarorszag

Magyarorszag fiskalis politikdja a valsag alatt nem csak a KKEU-orszagok, hanem az EU
Osszes tagorszaganak magatartasatol eltér. A magyar fiskalis konszolidicio ugyanis nem a
valsaggal kezdddott, hanem mar azt megeldzden, mivel Magyarorszag a valsag el6tt
folyamatosan magas koltségvetési hianyt halmozott fel, szavahihetdségét elveszitette, és az
allamadodssag-allomanya is gyorsan ndvekedett. A 2006. évi rekord-hianyt (a GDP 9,4%-a)
2007-08-ban sikeriilt 5, illetve 3%-ra leszoritani, ami mar ekkor, a valsag eldtt a gazdasagi
novekedés megtorpanasaval, a GDP minddssze évi 0,8%-os ndvekedésével jart egyiitt. A
megtett konszolidacids Iépések azonban nem voltak elegendéek ahhoz, hogy az orszag a
valsag legrosszabb iddszakaban fenn tudja tartani kiilsé finanszirozhatosagat. 2008 Oszén az
IMF-t6] ¢és az EU-t61 20 milliard eur6s pénziigyi tdmogatast volt kénytelen kérni. A hitel
mértéke ¢s feltételei megegyeznek a roman kormanynak adottal.

A kolcson fejében a magyar kormany a hiany csokkentését vallalta. Ennek keretében elébb
csokkentették, majd majdnem teljesen megsziintették a kozalkalmazottak plusz illetményeit,
visszavették a 13. havi nyugdij megmaradt részét, az allami kiadasokat csokkentették. 2009
juliusatol 5 szazalékponttal, 25%-ra emelték az AFA kulcst.

2009-ben a magyar allamhaztartasi deficit a GDP 4,4%-4t tette ki. Ez az EU-orszdgok kozott
korantsem a legjobb teljesitmény. Magyarorszag (Esztorszaggal egyiitt) inkabb azzal tiinik ki
a tobbi EU-orszag koziil, hogy fiskalis pozicidja a valsag ellenére is alig romlott, s 2010-ben
is feltehetdleg az egyik ,legjobb” koltségvetési teljesitményt fogja tudni felmutatni. A
,legjobb” kifejezést azért érdemes idézdjelbe tenni, mivel ez nagyon is kétes dicsds€g, amire
Magyarorszdg a korabbi fiskalis felel6tlenség miatt kényszeriilt. Az erdsen pro-ciklikus
fiskalis politika, amely az amugyis valsagban 1év6 realgazdasagra potlolagos terheket tesz,
nagyon nehézzé teszi az Ordogi korbdl vald kikeriilést. A fiskdlis megszoritasok tovabb
rontjak a gazdasagi ndvekedés esélyeit, ami nem teszi lehetévé, hogy a fiskalis
konszolidacidohoz a ndvekedés altal generalt bevételek emelkedése is hozzajaruljon.

Magyarorszag a kelet-europai orszdgok koziil messze a legrosszabb helyzetben van, aminek
egyik 6 oka, hogy itt a legmagasabb az dllamadossag. A GDP 80%-at kozelitd dllamadossag
nem csak Oridsi kamatfelar fizetésével jar egyiitt, hanem korldtozza a gazdasagpolitika
mozgasterét is. Ehhez jarul a kelet-europai orszagok koziil egyediilalldan magas kiadasi szint
(2009-ben a GDP majdnem 50%-a), kiilondsen azt figyelembe véve, hogy ez a magas kiadasi
rata nem a valsag kovetkeztében alakult ki, mint tobb mas orszagban, hanem 2002 6ta rogziilt,
beépiilt az allami rendszerekbe, azok miikodésébe.

A fiskalis konszolidaciot elsdsorban a bevételek novelésével sikertilt elérni (a GDP 42,6%-
arol a 45,8%-4ra), ami egy zsugorodo gazdasag esetében kiillondsen drasztikus teherndveke-
dést jelent. Mivel azonban a magyar fiskalis poziciot nem kizarolag (nem is elsésorban) a
valsag befolyasolta, a kilabalas is nehezebb lesz, mivel nem lehet abban bizni, hogy a valsag
elmultaval a helyzet szinte magatol konszolidalodik. Ellentétben més orszdgokkal, ha a valsag
utdn ugyanabba a helyzetbe keriilnénk vissza, mint a valsag el6tt, a magyar gazdasag igen
nehéz helyzetben lenne.
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2.11 Kovetkeztetések

Amint a rovid orszag-ismertetések is jelzik, a kelet-kdzép-eurdpai orszagok igen eltéréen
reagaltak nemzetkdzi pénziigyi €s gazdasagi valsag fiskalis kovetkezményeire. Mint ahogyan
a régi tagorszadgok reakcidi is erdsen kiilonbozdek voltak, nem csak a bankvalsagban vald
eltéro érintettség, hanem az eltérd fiskalis filozofidk okan is.

Magyarorszag és Romania kivételével a vizsgalt kelet-kdzép-eurdpai orszdgban kdzds vonas,
hogy mindannyian megengedhették maguknak, hogy sajat gazdasag- és fiskalis politikai
megfontolasaik alapjan dontsenek arr6l, hogy milyen formédban és milyen iitemezésben
reagaljanak a fiskalis pozicidjuk romlésara, mikor és milyen formaban kezdjék el a fiskalis
konszolidaciot. A valsag elott ugyanis koltségvetési hianyuk (lasd 1. dbra) és allamadossagi
ratdjuk (lasd 8. 4bra) viszonylag alacsony volt. S noha a vizsgalt orszagok tobbsége ellen
megindult a Tulzott Deficit Eljaras, ez inkdbb csak formalisnak tekinthetd, hiszen a régi
tagorszagok némelyikében a koltségvetési hidny joval magasabb, ezért az ECFIN nem Iéphet
fel az 0j tagorszagokkal szemben nagy szigorral.

Talan még Esztorszag tartozik — mas szempontbol — azon orszagok kozé, amelyek fiskalis
politikdja nem volt a fenti értelemben fiiggetlen, mivel a 2009. évi fiskalis teljesitményen az
eurdzonaba vald bekeriilés rég ahitott célja mult. Az alacsony hiany elérése érdekében tett
fiskalis politikai 1épések azonban nem alltak messze a kordbbi években is fegyelmezett észt
koltségvetési politikatol.

A vizsgalt orszagok tobbsége, bizonyos kivételekkel, nagyjabol gy reagalt a valsag fiskalis
kovetkezményeire, amilyen koltségvetési politikat a valsag eldtt folytatott.

A korabban fegyelmezett fiskélis politikajukkal kitiind balti orszdagok és Bulgaria kiillonbdzo
iitemben, de viszonylag gyorsan megkezdte a fiskalis konszolidaciot. K6zos jellemzojiik,
hogy nem, vagy alig tettek negativ fiskalis hatasokkal jar6 valsagellenes 1épéseket. A megno-
vekedett allamhdaztartasi hianyt részben a biirokratikus kiadasok csdkkentésével igyekeztek
orvosolni (atszervezések, 1étszamcesokkentés és néhol kifejezetten drasztikus bércsokkentés az
allami intézményekben), valamint sor keriilt bizonyos szocidlis juttatdsok megnyirbaldsara is.

A konszolidacio nagyobb része iranyult a bevételek novelésére, amit mar csak azért is megte-
hettek, mert nagyon alacsony addterhelésii orszagokrol van szd. Minden orszagban emelték a
jovedéki adokat, és majdnem mindenhol az AFA-t is (ahol nem, ott kilatasba helyezték).
Lehetséges, hogy a magasabb bevételi szint ezekben az orszagokban akar tartos is maradhat,
¢s ebben az esetben kozelithetnek a kozép-eurdpai orszagok 40-45% koriili bevételi
szintj¢hez.

Ko6z06s jellemzojiik ezeknek az orszdgoknak, hogy a fiskalis konszolidaciot elsosorban nem a
valsag utani gazdasagi ndvekedéstdl varjak, hanem pro-aktiv fiskalis politikaval prébalnak
kedvezobb feltételeket teremteni a redlgazdasag szdmara, abbol a megfontolasbol, hogy a
kiegyensulyozottabba valo fiskalis pozicio a valsagbol vald kilabalasnak is jobb koriilménye-
ket teremt.

A valsag el6tti években is jorészt csak a 3% alatti referencia-szint elérésére — tobb-kevesebb
sikerrel — torekvd orszagok, Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia és Szlovénia kevesebb

konszolidacids 1épést tettek, jorészt azt a filozofiat kovették, hogy a valsag elmultaval a
fiskalis pozicié automatikusan javulni fog. Intézkedéseik nagyobb része a valsag kedvezdtlen
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redlgazdasagi hatdsainak elharitasara, mérséklésére irdnyult, ez nagyban hasonlit a régi
tagorszagok nagy részében kovetett gazdasagpolitikara.

A korabban részben rejtett, részben nagyon is nyilvanvalo fiskalis fesziiltségekkel rendelkezd
orszagok, Romania és Magyarorszag sulyos 1épéseket kényszeriilt megtenni. A konszolida-
cios intézkedések jellege nagyban hasonlit a tobbi orszagéra (bércsokkentés a kozszféraban,
AFA- és jovedéki ado-emelés, a szocialis juttatisok megnyirbalasa). Kiilonbség azonban a
tobbi orszaghoz képest, hogy a rosszabb induld szint (magasabb hidny és/vagy adossag)
drasztikusabb 1épéseket kovetelt. Nehéz eldonteni, melyik orszag van jelenleg rosszabb
helyzetben: Romaniaban pillanatnyilag kevesebb a kilatas a folyo fiskalis hiany csokkenté-
sére, viszont még mindig joval alacsonyabb az allamadodssadg, mint Magyarorszdgon, ahol a
folyo hiany ugyan varhatoéan lényegesen alacsonyabb lesz, a magas allamadossag csokkenté-
s€hez azonban ez a hidnyszint nem elégséges. Rdadasul, a hidny strukturdlis okainak
orvoslasa Magyarorszagon sem tortént meg, ezért a jelenlegi hidnyszint fenntartasa, illetve
csokkentése csak tovabbi atalakitasi 1épések mellett lehetséges.
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3 A szabalyalapu fiskalis politika eszkozei az expanziv fiskalis politikaval
szemben

A fegyelmezett koltségvetési politika feltételeinek megteremtésére szinte minden orszag tett
intézményes lépéseket, amely torekvéseket az EU-orszagokban a Stabilitasi és Novekedési
Egyezmény (Stability and Growth Pact. SGP) szorgalmazott is. Az Europa Tanacs 2005.
marciusi jelentése példaul megallapitja, hogy "a nemzeti koltségvetési szabalyok jaruljanak
hozza a tagorszagok SGP-ben vallalt kotelezettségeinek teljesitéséhez”.

Az intézményi keretek erdsitése iranyulhat az atlathatdsag, transzparencia ¢€s ellendrzés
(szamonkérhetdség) ndvelésére, valamint a koltségvetés elfogadasanak, végrehajtasanak és
ellendrzésének intézményes garanciagjanak megteremtésére. A transzparencia, azaz a
koltségvetési adatok megfeleld idében és atlathatdé modon vald publikéldsa megkonnyiti a
piac szamara a kormany széndékainak az értékelését €s lehetové teszi, hogy nyomast
gyakoroljanak a kormanyra a fegyelmezett koltségvetési magatartasra. A transzparencia
noveli a fenntarthatatlan fiskalis politika politikai kockazatat, a hianya pedig azt jelenti, hogy
a fiskalis ,,kicsapongas” tovabb maradjon rejtve, mint egyébként lehetne [Kopits és Craig
(1998)].7

A fiskalis szabalyok terén harom — egymastdl nem mindig elkiilonithetd — szabalyrendszert
lehet megkiilonboztetni:

e Numerikus fiskalis szabalyok;
e Intézményes szabalyok: fliggetlen fiskalis intézmények 1éte és feladatkore;

o A kozéptavu fiskalis tervezés intézményes keretei.

3.1 Numerikus szabalyok

Kopits és Symansky (1998) szerint a fiskalis szabalyok ,,olyan folyamatos korlatot jelentenek
a koltségvetési politika szamara, amelyek a fiskalis teljesitményt 6sszefoglald indikatorban
jelennek meg.”

Az EU Bizottsdg rendszeresen felméri a numerikus szabalyokban lefektetett fiskalis
indikatorokat az egyes orszagokban. A 2008-as felmérésben Osszesen 67 fiskalis szabalyt
szamoltak Ossze 24 tagorszagban, mivel hdrom orszagban, Cipruson, Maltan és Gorog-
orszagban nem voltak semmilyen numerikus fiskalis szabalyok (2. melléklet). Ezek a
szabalyok azonban nagyon kiilonb6zéek mind a mutatd jellege (milyen indikéatorra —
egyenlegre, bevételre, addssagra — vonatkozik), mind szintje és vonatkozasi teriilete (kdzponti
koltségvetés, tarsadalombiztositas, esetleg tartomanyok) mind a betartasat feliigyeld
szabalyok tekintetében (sok esetben a pénzligyminisztérium a felelés az indikéatorok
betartasaért, ami eléggé gyenge ellendrzést biztosit).

A tagorszagokban érvényes szabadlyok nagyobbik része (26 szabdly) az allamhéztartas
egyenlegére vonatkozik, de tobb orszagban is jellemzé az allamadossag, illetve a kiadasok
valamilyen fliggetlen valtozo, jellemzden a GDP szerinti rogzitése.

* Kopits Gyorgytél szarmazik a ,,fiskalis alkoholizmus” kifejezés, amely azt jelzi, hogy a korméany egyfajta rossz
szenvedéllyel bir, amelyet megfelel elhatarozas hijan nem képes abbahagyni.
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1. tablazat: Allamhaztartasi szabalyok definialasa a szabaly tipusa szerint

Allamhaztartasi | Aranyszabaly* | Kiegyensulyo- | Nominalis Plafon a GDP | Szerkezeti Osszesen
egyenleg szab. zott egyenleg plafon Y%-éban szabaly
Db 5 10 7 1 3 26
Adéssag Nominalis Plafon a GDP | Plafon a | Egyéb Osszesen
szabaly adossag-plafon | %-aban visszafizetési

képességhez
Db 5 3 8 2 18
Kiadasi Nominalis Realkiadasi Kiadasnoveke | Kiadasnoveke- Egyéb Osszesen
szabalyok plafon plafon dési  plafon | dési plafon (real

(nominalis)
Db 5 2 4 3 3 17
Bevételi Adoterhelés a | Adoérata Kiilénadok Egyéb Osszesen
szabalyok GDP %-aban szabalyok allokalasa
Db 0 1 4 1 6

Forras: EU Commission (2010)

*Az ,aranyszabaly” azt jelenti, hogy a kormény csak a beruhdzasi koltségei mértékében vehet fel hiteleket
(addsodhat el), fogyasztasi kiadasait nem fedezheti hitelekbol.

Mindazonaltal, ezeknek a szabdlyoknak az tlizenetét Ovatosan kell kezelni. Bulgériaban
példaul 60%-os GDP ardnyos addssagplafon volt szabalyban rogzitve, ami 2008-ban, a
felmérés készitésének idOpontjdban nagyon messze volt a tényleges 18%-0s bolgar
allamadossagtol, ezért nem tlint ténylegesen korlatozé erejlinek.

A szabalyok kiilonboz6é jellegének, vonatkozasi Kkiterjedésének ¢és erdsségének a
kiilonbozdéségét a Bizottsag egy olyan kompozit indikatorral teszi Osszehasonlithatova,
amelyben ezeket az eltérd szintli és erejli szabalyokat a megfeleld sulyok alapjan veszi
figyelembe (lasd szovegdoboz). A fiskdlis szabaly ,er0sségének” mértékét kombinaljak a
szabaly ,lefedettségével (azzal a sutllyal, amely jelzi, hogy a szabaly az allamhaztartas
mekkora részét fedi le). A kompozit index a szovegdobozban szerepld kombinalt indexek
atlagaként eldszor 0 és 1 kozotti értéket vesz fel, majd ezt az indexet Uigy standardizaljak,
hogy az 1990-2008 kozo6tti minta atlaga 0, a standard eltérés pedig 1 legyen (EU Commission,
2006). Ennek alapjan azok az orszagok, amelyekben egyaltalan nincsenek formalis fiskalis
szabalyok, minusz 1 értéket kapnak.

12. abra: A numerikus fiskalis szabalyok kompozit indexe az EU-
orszagokban 2000 és 2008-ban

25

2,0 {

1,5 1 @ 2000

10l m 2008

0,5 -

0,0 { e
-0,5

10 Forras: EU Commission ( 2010)
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A kalkulacio paradoxona, hogy Magyarorszdg a formalis fiskalis szabalyok terén 2007-ben
0,4-es kompozit index alapjan jobb helyezést kapott, mint Szlovédkia (kompozit index: 0),
mikdzben a magyar hidny a GDP 5, a szlovak 1,7%-4at tette ki.

A fiskalis szabalyok indexének szamitisa

A fiskalis szabalyok erejének indexét 5 kritérium alapjan szamitjak ki (a felsorolt tényezok elétt az
adott szemponthoz tartozo — pontérték — szerepel):

1. kritérium: A szabaly torvényi ereje (¢z a szempont két komponensbdl all, amelyeket sulyozatlan

atlag alapjan vesznek figyelembe).

A szabaly térvényi alapjanak jogi statusza

4 Alkotmanyos jogalap

3 Torvénybe foglalt szabaly (példaul a Kozpénziigyi Torvényben, a Fiskalis Felel6sségrol szolo
torvényben)

2 Koalicios vagy kiilonboz6 kormanyszervek kozotti megallapodasban lefektetett szabaly (amely
nem Olt torvényi format)

1 Az adott hatosag kinyilvanitott politikai elkotelezettsége (kdzponti vagy helyi dnkormanyzati
felelds, pénziigyminiszter)

A célok megallapitasanak vagy megvaltoztatisanak lehetosége

3 Nincs lehetdség a célok valtoztatasara

2 Korlatozott lehetéség van a célok tetszOleges megallapitasara és megvaltoztatasra

1 Teljes mértékben lehetdség van a célok megallapitasara (a szabaly jogi alapja nagyon széles
lehetdséget biztosit)

2. kritérium: A szabaly betartasanak ellendrzésére hivatott szerv jellege

3 A szabalyok betartasat fiiggetlen intézmény ellenérzi (pl. Koltségvetési Tanacs, Szamvevoszék,
vagy a Parlament)

A szabaly betartasat a Pénziigyminisztérium vagy mas kormanyszerv ellendrzi

Nincsen a szabaly betartasat ellen6rzo szerv (nem késziil szisztematikus jelentés a szabalyok
betartasarol)

i\

3. kritérium: A szabaly betartatasaért felelos szerv jellege

3 Fiiggetlen intézmény (pl. Koltségvetési Tanacs, SzamvevdszEk, vagy a Parlament)
2 a Pénzligyminisztérium vagy mas kormanyszerv

1 nincs specialisan a betartatasért felelGs szerv

4. kritérium: A szabaly betartatisanak mechanizmusa

4 Automatikus korrekcids mechanizmus és szankciok az eltérés esetén

3 Automatikus korrekcids mechanizmus az eltérés esetén és szankcionalasi lehetdség
2

A felelds hatosag koteles korrekceiods intézkedéseket hozni eltérés esetén vagy javaslatokat tenni
a Parlamentnek

1 Nincs egyértelmiien definialt akcid a tervtdl valo eltérés esetén

5. kritérium: A szabaly médiaban valé megjelentésének lehetosége

3 A média a fiskalis szabalyok betartasat monitorozza és be-nem-tartas esetén a médidban
kozosségi vitat indit

2 A média a fiskalis szabalyok betartasat monitorozza, de be-nem-tartas esetén nem indit
kozosségi vitat

1 A média nem/vagy csak csekély mértékben tanusit érdeklddést a fiskalis szabalyok betartasa
terén.
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Mindazonaltal, az ECFIN szamitasa azt bizonyitotta, hogy a formalis fiskalis szabalyok EU-
szintli indexe a 2000-es évek folyaman folyamatosan javult (egyre tobb szabaly késziilt, egyre
nagyobb lefedettséggel), és ez pozitiv korrelaciot mutat a fiskalis indikatorokkal: szigoribb
fiskalis szabalyok fegyelmezettebb koltségvetési politikaval (jobb ciklikusan kiegyensulyo-
zott elsddleges egyenleggel) jartak egyiitt.

Ebbdl azonban nem kovetkezik feltétleniil oksagi kapcsolat: jellemzden azok az orszagok
hoztak 1étre vagy tartanak fent ugyanis fiskalis szabalyokat, amelyek amugyis felismerték a
fegyelmezett fiskalis politika hosszi tavii makrogazdasagi elényeit (Horvath-Odor, 2009).
Azok a kormanyok pedig, amelyek korabbi fiskalis teljesitményiik alapjan megfeleld
nemzetkdzi reputacidoval rendelkeznek, nem 1is igazan szorulnak rd a formalis fiskalis
szabalyok (6n)korlatoz6 szerepére [Kopits (2001)].

Lengyelorszag, amelyben az allamaddssag felsé korlatja az alkotmanyban van rdgzitve,

kifejezetten jo, 1,2-es értéket kapott.
Lengyelorszagban részben az 1998-ban életbe lépett Kozfinanszirozasi Torvény
(Public Finance Act), részben az Alkotmany rogziti a fiskalis szabalyokat. A szabaly
altal felallitott GDP-aranyos allamaddssadg szintek olyan koltségvetési korlatokat
jelentenek, amelyek az allam kiilsé kotelezettségeinek novekedésével fokozatosan
1épnek életbe. Az allamadossag a GDP 50 szazalék felett mérsékeltebb, 55 szazalékot
elérve szigoribb megszoritd intézkedések megtételére kotelezi a kormanyt. 60
szazalékot meghaladdan az alkotmany irja eld, hogy kizdrdlag egyensulyi koltség-
vetési torvényjavaslat nyujthatd be. Ha a kormény nem ezt teszi, alkotmanysértést
kovet el.

3.2 Intézményi kornyezet

A numerikus fiskalis szabdlyok csak akkor jatszhatnak pozitiv szerepet a fiskalis
teljesitményben, ha azokat a kormany magaéva teszi a koltségvetési tervezési és végrehajtasi
folyamatban. Ellenkezd esetben nem csak az torténhet, hogy a szabalyokat nem tartjak be
(semleges hatds), hanem a hatas ellentétes is lehet: a szabalyok a kormanyokat arra
sarkallhatjak, hogy azokat ,kreativ konyveléssel” keriiljék ki (Milesi-Ferretti, 1997). Ezért
egyes szakértok véleménye szerint (Janssen, 2001) a fiiggetlen koltségvetési intézmények
fontosabb szerepet jatszanak a fiskalis folyamatokban, mint a numerikus fiskalis szabalyok,
amelyek viszonylag konnyen kijatszhatok.

Fiiggetlen koltségvetési ellendrzd szervnek az mindsiil, amelynek arra van felhatalmazasa,
hogy a koltségvetésrdl €s annak makrogazdasagi kornyezetérdl eldrejelzést készitsen, a
koltségvetést folyamatosan ellendrizze és/vagy javaslatokat tegyen a kormanynak koltség-
vetési ligyekben (a kdzponti bank, kormany- vagy parlamenti szervek nem tartoznak ide).

A 2008-as felmérés 17 EU-orszdgban Osszesen 27 fliggetlen koltségvetési ellendrzd szervet
szamolt 0ssze (néhany orszagban tobb fiiggetlen fiskalis ellendrzé intézmény is mukodik:
példaul Németorszagban 4, Ausztridban 3, Spanyolorszdgban és Franciaorszagban 2). Az uj
tagorszagokban joval kevesebb ilyen intézményt talaltak, mint a régi tagorszagokban, amit
hipotézisiik szerint azzal magyaraztak, hogy hosszabb idd kell annak felismerésére, hogy az
allamhaztartas rendbetétele ¢s rendben tartasa fiiggetlen ellenérzo szerveket igényel. Emellett,
fiiggetlen fiskalis intézmények feléllitdsa jelentds pénziligyi, human eréforrasokat ¢&s
kapacitasokat igényel, ellentétben a viszonylag egyszerien meghozhaté numerikus
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szabalyokkal. Az 1j tagorszagok pedig ezeket a kapacitdsokat jellemzden inkabb a
jegybankban, pénziigyminisztériumokban, illetve akadémiai intézetekben koncentraljak.

Az EU-orszagokban a koltségvetést nem feltétleniil Fiskalis Tandcs ellenOrzi: Nagy-
Britannidban a Fiskdlis Tanulmanyok Intézete (Institute for Fiscal Studies), Hollandidban a
Ko6zponti Tervhivatal (Central Planning Bureau), s Belgiumban is a Szovetségi Tervhivatal
Federal Planning Bureau) ellendrzi a koltségvetést. Tobb orszagban a Szamvevdszék van
felhatalmazva a fiskalis szabalyok betartatasara.

3.3 A kozéptavu fiskalis tervezés

Az 1 évnél hosszabb, kozéptavra is kitekintd fiskalis tervezés (Medium Term Budgetary
Framework: MTBF) kiilonosen fontos feltétele a koltségvetés megalapozottsaganak, a
makrogazdasagi folyamatok Osszefiiggésében vald kezelésének. Az egyes évek koltségvetési
tervezésének hatdsai ugyanis jocskan tilnyulnak az adott év gazdasagi folyamatain.

Az ECFIN 2008-as felmérésében minddssze 5 EU-orszag (Gordgorszag, Ciprus, Magyaror-
szag, Luxemburg ¢és Portugdlia) kozolte, hogy nem rendelkezik kozéptavu fiskalis tervezéssel
(EU Commission, 2010), ami azért is kiilondsen figyelemre mélto, mivel az emlitett orszagok
nagy része vagy a Konvergencia vagy a Stabilitasi Program keretében arra kotelezett, hogy
tobb évre sz6l6 fiskalis prognodzist adjon. Ezeket az elérejelzéseket azonban lathatolag nem
tekintik (joggal) makrogazdasagi indikatorokkal alatdmasztott fiskalis tervezésnek.
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4 A magyar fiskalis szabalyok makrogazdasagi kitekintésben

A fiskalis fegyelemrdl sz616 magyar torvényt 2008 6szén fogadta el az Orszaggytilés. A 2008.
évi koltségvetési feleldsségi torvény szabalyalap szakpolitikai keretrendszer felallitasat irja
eld, melynek célja az allamaddssag fenntarthatd szintjének biztositdsa és a kormanyzati
kiadasok féken tartasa. E célok elérését els6sorban az adossag-szabaly, a kiadasi szabaly és a
kotelezd ellentételezési szabaly szolgalja. A szabalyok az allami vallalatok kvazi-fiskalis
tevékenységeit is tartalmazo kozponti korméanyzatra vonatkoznak, és 2010. januar 1-tdl
alkalmazandok. A szabdlyok alkalmazasara tobb transzparencia-kdvetelmény vonatkozik,
ellendrzéstiket pedig a Koltségvetési Tanacs végzi.

A magyar fiskalis szabalyok eléterében a 2012-ben életbe 1épd Un. redladossag szabalya all,
amely — bonyolult modszertani leirasokon keresztiil — elsddleges egyenleg-kdvetelményt
iranyoz eld. A redladossag-szabaly korlatozza a kozponti koltségvetés inflacioval korrigalt
kotelezettségeit. Ennek érdekében, harom évvel korabbrdl indulva, a szabaly egy kétlépéses
algoritmust ir elé, melynek segitségével megkapjuk az Gn. belsé egyenleg-kdvetelményt’; ez
kotelezd érvényll operativ célszam, és Osszhangban all az ex ante fiskalis céllal, azaz az
adossag-korlattal. A belsé egyenleg-kovetelmény (i) az eldzetesen megallapitott addssag-
korlat és a prognosztizalt nett6 kamatkiadasok és elsddleges egyenleg (mely sosem vehet fel
negativ értéket) és (ii) a kovetkezd 1€épésben prognosztizalt kiilsé tételek alapjan all eld. A
kormanyt csak a belsé egyenleg-kovetelmény koti — mivel e felett van kontrollja — fliggetlentil
attol, hogy a tényszdmok esetleg eltérnek az adossagkorlattél vagy a prognosztizalt kiilsé
tételektol, nevezetesen az addbevételek €s a munkanélkiili-jaradékok értékeitdl. Az
adossagkorlatnak a diszkrecionalis hiany tobbletébdl adddo esetleges tullépését harom éven
beliil korrigalni kell. A szabalyok betartdsa kovetkeztében a GDP-aranyos allamadossag a
GDP reélndvekedésének fiiggvényében csokkenhet, mikdzben teret enged az automatikus
stabilizatorok miikodésének.

A fiskalis szabdlyok tehat az addssagdinamikat leird képleten alapulnak, amelyben a
kamatszint, az inflaci6, az elsddleges (kamatfizetés nélkiili) és a gazdasagi novekedés
szerepel.

D= [Dy (1+11)/(1+g1)]- PB;

ahol

D; az év végi GDP-aranyos adossagratat

Dy az el6z6 év végi ratat

r az implicit redlkamatratat, amely a bruttd addssag és a kamatfizetés aranya t; idészakban,;

g az éves realndvekedési ratat

PB; pedig az adott évi elsddleges (kamatfizetés nélkiili) deficitet jeloli.

A képlet jobboldali elsé tagjat ,idolabda effektusnak™ (snow-ball effect) is nevezik, mivel
Onmagaban, a fiskalis politikatol fliggetlentil is befolydsolni tudja az addssag valtozasat a
kamatokon és a gazdasagi novekedés litemén keresztiil. Ha a redlndvekedés nagyobb, mint az
addssagaranyos kamatfizetés, akkor a holabda-hatas 1-nél kisebb, ami az adossag csokkenésé-
vel jar, ha az elsddleges egyenleg legalabb nulla (vagy pozitiv). Meg lehet probalni az

3 Belsd tételnek az szamit, amelynek nagysaga a kormany dontéseitdl fiigg (biirokratikus kiaddsok, a szocialis
kiadasok nem konjunktirafiiggé része, beruhazasok). A kiilsé tételek pedig a konjunkturafiiggd tételek
(adobevételek, munkanélkiili jaradék).
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adossag csokkentését kizdarolag az elsddleges tobblet ndvelésével elérni, ez azonban kétséges
eredményli vallalkozds, mivel az elsOdleges egyenleg javitdsdhoz sziikséges fiskalis
megszoritas folyamatosan sziikiti a gazdasagi novekedés esélyét, ami 1-nél még nagyobb
Osszeget eredményezhet a holabda-elemben. Természetesen ez az Gsszefliggés nem minden
esetben érvényes maradéktalanul, mivel a kimenetel fligg a megszoritas jellegétdl (inkabb a
bevételek novelésén vagy a kiadason csokkenésén alapul), valamint a gazdasagi szereplok
varakozasaitol.

A magyar realadossag-szabdly kizardlag a kozponti koltségvetést érinti, hatdkdrébol
kimaradtak az allamhaztartas kiadasi f06sszegének mintegy negyedét kitevé dnkormanyzatok.
A kormanys, illetve a parlament ezaltal ugy is teljesitheti a redladossag-szabaly eldirdsait, hogy
az onkormanyzatokra terheli a kozponti koltségvetés kotelezettségeit, illetdleg nem, vagy csak
részben finanszirozott feladatatadast hajt végre

A koltségvetés sarokszamait nem csak a soron kdvetkezd évre vonatkozdan jeldli ki, hanem 3
évre eldre is "kitekint", azaz - a szabaly ¢életbe 1€pését kovetden - a kdltségvetés ugynevezett
gordiillé tervezés mentén késziil. A torvény atmeneti szabalyként 2010-ben és 2011-ben is
kiadasi plafon betartasat teszi kotelezove.

A kiadasi szabdly szerint a kormany két évvel a targyévet megeldézden plafont hataroz meg a
konszolidalt elsddleges kiadasok novekedésére. Atmeneti intézkedésként 2010-ben és 2011-
ben a szabaly a kiadasok novekedési iitemét redlértékben a GDP ndvekedési iitemének
felében korlatozza. Igy a kormanynak a koltségvetési kiadasok kivanatos szintjére vonatkozo
preferenciai idében elosztva tiikkr6zOdnek a koltségvetésben, de korlatozva van a hirtelen,
kiilondsen prociklikus, kiadasi megugrasok lehetdsége.

A kotelezo ellentételezési szabaly szerint minden olyan (koltségvetési vagy egyéb) torvény-
javaslatot, amely az elsddleges kiadasok ndvekedésével vagy a bevételek csokkenésével
(ideértve az addkedvezményeket is) jar, ugyanazon torvényjavaslatban ellentételezni kell
azonos mértékii kiadascsokkentéssel vagy bevétel-novekedéssel.

A magyar fiskalis szabalyrendszer koriil 2010 szeptemberében kialakult vita arrdl szolt, hogy
a fiskalis szabalyok kelloképpen rugalmasak-e. Asztalos (2010) véleménye szerint ugyanis ,,a
redladossag szabaly a kiils6 kornyezet negativ valtozasaira nem képes rugalmasan reagalni, a
fiskalis eldirasok betartasa mellett anticiklikus politika folytatasa gyakorlatilag kizart. Ezeken
a lényegi fesziiltségpontokon tul, hianyzik a szabaly alkalmazasdnak konkrét idészakhoz,
teljesithetd célhoz vald kotése, tovabba kimaradt a fiskalis eldirdsok peremfeltételei koziil a
szabalyrendszert erdteljesen befolyasolé demografiai hullamzasok figyelembe vétele”. Ezért
Asztalos szerint indokoltabb lenne a redladossag szabaly helyett egy transzparens, egyszert,
az allamhdaztartas kiadasi oldalara vonatkozo plafon-szabaly felallitasa. A kiadasi oldal GDP-
hez viszonyitott nagysdga ugyanis Magyarorszdgon joval magasabb, mint a hasonlo
fejlettségli orszagokban, s ez nagyban gatolja a tartdsan magas novekedési szint elérését.

A Koltségvetési Tandcs (Jankovics, 2010) ezzel szemben avval érvel, hogy a magyar szabaly-
rendszernek érvényesiilése egyértelmiien anticiklikus hatast és rugalmas, pontosan azért,
mert az éves koltségvetési terv végrehajtasa soran csak a belso tételek egyenlegének betartasat
irja eld a kormanyzat szaméra. A konjunktura-érzékeny koltségvetési mechanizmusok pedig
nem tartoznak a belsd tételek kozé, azaz a kiilsé tételek, az ado- és jarulékbevételek és a
szocidlis transzferek szabadon alkalmazkodhatnak a megvaltozott makrogazdasagi
koriilményekhez. A hazai szabalyrendszer tehat nem kényszeriti ra az aktuélis kormanyt, hogy
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kiigazito 1épésekkel (pl. évkozi adéemeléssel, vagy kiadasok zarolasaval) reagéaljon a negativ
makrogazdasagi fejleményekre, azaz teret enged az automatikus stabilizacionak.

Ez valoban bonyolult szabalyozast eredményez, viszont ,,a gazdasagi ciklusra semleges,
rugalmas szabalyrendszerek 6hatatlanul bonyolultabbak™ (Jankovics, 2010).

Ugyanakkor tény, hogy aktiv anticiklikus politikat ez a szabalyrendszer valéban nem enged
meg egy olyan helyzetben, amikor hirtelen romlanak a konjunkturalis kilatasok - mint példaul
a jelenlegi valsag kitorésekor. Az allami beruhazasok ugyanis a szabaly hatalya ala tartozo
belsé tételnek mindsiilnek, ezért az allami beruhdzdsokon/vasarlasokon alapuld keresleti
stimulust a hazai szabalyrendszerben megakadalyozza a belsd egyenlegkdvetelmény
betartdsanak kényszere. Masrészt, egy adocsokkentésekre/boviild transzferekre €épitd fiskalis
16kést sem enged érvényesiilni a kotelezo ellentételezés eljarasi szabalya.

A hazai szabalyozas az automatikus stabilizatort engedi mitkddni, az aktiv keresletdszton6zo
programoknak azonban nem enged teret. Az utobbiakat azonban amugyis rengeteg vita Gvezi:
szabad-e (érdemes-e) a kormanyoknak a rovid tavu anticiklikus programok keretében olyan
allamadossag-novekedést felvallalniuk, amelynek kezelése, a magas kamatfizetés azutidn
hosszl évekig (évtizedekig) korlatozhatja a gazdasagi ndvekedést.

A Koltségvetési Tanacs (Jankovics, 2010) szerint a realaddssag-szabaly helyett Asztalos
(2010) altal ajanlott kiadasi plafon sokkal inkabb korlatozna a koltségvetés alkalmazkodasat a
vartnal kedvezdtlenebb konjunkturdlis helyzet (és az ezzel egyiitt jar6 romlo
foglalkoztatottsag) esetén. A kiadasi szabaly betartasa mellett az emelkedé munkanélkiiliségi
ellatasok, illetve a megnovekvd kozfoglalkoztatds/kézmunkak iranti igény maradéktalan
finanszirozasahoz (az ellentételezési szabaly miatt) mas teriiletektdl kell az elfogadott
eldiranyzatokat atcsoportositani, vagy ha erre nincs lehetdség, akkor egy ilyen szituacidban
kell megnyirbalni a foglalkoztataspolitikai ellatasokat és programokat.

A Koltségvetési Tandcs tovabbi érve a redladossag-szabaly mellett €és a kiadési plafon ellen,
hogy a kiadasi oldalra vonatkoz6 szabdly konnyen megkeriilhetd, hiszen a kiilonféle lobbik
érdekérvényesitését adokedvezmények, vagy mentességek kiharcolasara nem “fogja meg" a
szabdly. Emellett a kiadasi szabaly azt a jelenséget sem tudna kezelni, amely
"Onfinansziroz6", tehat a hianyt nem ndveld tételek esetén kovetkezne be (pl. az uniods
tdmogatasok emelkedése).

Mindkét vitazd fél egyetért azonban abban, hogy a szabalyrendszer hidnyossaga, hogy nem
terjed ki az allamhaztartasi kiadasok mintegy egynegyedét kezeld dnkormanyzatok szabalyo-
zéasara. A magyar szabalyrendszer ugyanis gy is teljesithetd, hogy a kdzponti koltségvetés az
onkormanyzatokra terheli kotelezettségeit. Az eredeti jogszabalytervezet ugyan tartalmazott
ilyen kitételt, a Parlament azonban azt nem fogadta le. A jovOben érdemes lenne az
onkormanyzatokat is a torvény hatalyat ala vonni.

A masik k6zos pont, amely elemzésiinknek is egyfajta kovetkeztetése lehet: a jol 1étrehozott
fiskalis eldirdsok szamottevden segithetik a szigoru koltségvetési politika folytatdsat és
egyben a tartés gazdasagi ndvekedés elérését, de nem potoljak a kormany felelds hozzaallasat
(Jankovics,2010). Egyetlen fiskalis eldiras sem képes meggatolni egy kormanyt abban, hogy
fegyelmezetlen koltségvetési politikat folytasson, ha ez all szandékaban (Asztalos, 2010).

A kikényszerithetdséget novelheti, ha egy nehezebben feliilirhatd jogszabaly, példaul az
alkotmany rogziti a szabaly alapvetd elemeit. Ebben eldirhato példaul, Lengyelorszaghoz

37



hasonldan, olyan automatikus korrekcids mechanizmus is, ami a szabalytol valo eltérés esetén
1ép életbe (P.Kiss, 2010).

A nemzetkdzi tapasztalatok és a fent leirtak alapjan megallapithatd, hogy Magyarorszdgon
feltétleniil sziikség volt egyértelmii fiskalis szabalyok rogzitésére, mivel azok pontosan az
olyan fegyelmezetlen fiskalis korméanyzatok (6n)korlatozasara valok, mint a magyar volt. A
szabalyok szigora pedig arra a teriiletre irdnyul, amely eddig a fiskalis egyensulytalansag 6
oka volt: a kormanyzat nagyvonalu koltekezése (mukodésre, bérkoltségre, beruhazasra),
amely még a szilikséges fiskalis korrekcidk idején (2006-ban) sem engedte az allami kiadasok
50%-0s GDP-aranyat érzékelhetden csokkenteni. Ezek a belso tételek pedig a magyar fiskalis
szabalyok homlokterében vannak.

A redladossag csokkenésének kovetelménye is relevans a magyar helyzetben, mivel a 80%
koriili addssag csokkentése nélkiil nem lehet szabadulni az Eurdpai Unid legmagasabb —
GDP-ardanyos — kamatterhétdl €s megszerezni azt a hitelességet a befektetok szemében, amely
lehetdvé tenné a kamatterhek mérséklodését. Az ehhez sziikséges elsddleges tobblet valoban
elérhetdé adoemelésekkel is, amelyet a magyar szabaly nem szankcional. Ez azonban nagyon
rovidlaté politikdra vallana, mivel a GDP lassabb novekedésén keresztiil ilyen 1épés nagyon
hamar a GDP-aranyos fiskalis mutatok romlasahoz is vezetne.
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Mellékletek
1. Melléklet: A kelet-kozép-europai orszagok allamhaztartasi kiadasai a GDP
szazalékaban kozgazdasagi szempontu szerkezetben 1995-2009
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1. Mellékelt (folyt.): A kelet-kozép-europai orszagok allamhaztartasi kiadasai a GDP
szazalékaban kozgazdasagi szempontu szerkezetben 1995-2009 (folytatas)
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Orszag Szektor

2. Melléklet

Korlatozas targya

: Numerikus fiskalis szabalyok az EU-orszagokban 2008-ban

Leiras

AT CG, RG, | Koltségvetési egyenleg a GDP %- | A Nemzeti Stabilitasi Paktumban kitiizott tobb éves kdltségvetési iranyzati deficitcél a kdzponti kormany, a
LG aban tartomanyi kormanyok €s az énkormanyzatok szamara.
AT CG, RG, | Koltségvetési egyenleg a GDP %- | A Nemzeti Stabilitasi Paktumban kitiizott tobb éves kdltségvetési iranyzati deficitcél a kdzponti kormany, a
LG aban tartomanyi kormanyok €s az énkormanyzatok szamara.
AT CG, RG, | Koltségvetési egyenleg a GDP %- | A Nemzeti Stabilitasi Paktumban kitiizott tobb éves kdltségvetési iranyzati deficitcél a kdzponti kormany, a
LG aban tartomanyi kormanyok €s az énkormanyzatok szamara.
BE CG Realkiadasok ndvekedési iiteme Az dnkormanyzatok els6dleges kiadasainak readlndvekedése 0% vagy annal alacsonyabb legyen
BE CG A GDP novekedésétol fliggd Az adobevételek novekedésének hangsulyban kell lennie a GDP novekedéssel (mindkettét nominalisan értve)
bevételek novekedése
BE LG Nominalis Kéltségvetési egyenleg | Onkormdnyzatok egyensulyi kdltségvetési szabdlya: a koltségvetési szamlak egyenstlya kotelezd érvényii.
BE RG Nominalis Koltségvetési egyenleg | Legkésobb 2010-ig tobbletnek kell jelentkeznie a tartoméanyi kormanyzatoknal, de legalabb egyensulyi
koltségvetésnek.
BE SS Nominalis Koltségvetési egyenleg | Koltségvetési egyensuly szabaly a tarsadalombiztositasi szektorban.
BE SS Redlkiadasok ndvekedési rataja Az egészségiigyi kiadasok redlndvekedésének egyeznie kell, vagy kevesebbnek kell lennie az elére megallapitott
értéknél
BG GG Adossag/GDP arany valtozasa A tervezett GDP aranyaban mért év végi konszolidalt kozponti addssag nagy része nem 1épheti til az eléz6 évi
adatot.
BG GG Kiadasmaximum a GDP %-aban A kormanyzati szektor kiadasainak nagysaga nem lépheti tal a GDP 40%-at.
Ccz CG Nominalis kiaddsok maximuma Kozéptavua kiadasi keret a folyo évtdl szamitott 2 évet fedez. A kiadasok hatdranak meg kell felelni egy elére
meghatarozott hidnycélnak.
Ccz RG, LG | Adossagszolgélattal aranyos Adossagszolgalati arany (adossagszolgalat/adossag alap) nem lépheti tal a 30%-ot.
addssag-plafon
Ccz RG, LG | Adossagszolgalattal aranyos Adossagszolgalati arany (adossagszolgalat/adossag alap) nem lépheti tul a 30%-ot.
adossag-plafon
DE CG Nominalis Koltségvetési egyenleg | Aranyszabaly: kozponti hitelfelvétel csak akkor megengedett, ha nem Iépi tal a kdzponti beruhazasokat. Kivétel csak
stabilizacios célbol tehetd.
DE CG, RG | Nominalis kiadasok ndvekedési A kiadasok maximalis ndvekedése atlagosan évi 1% a kdzponti kormanyzat és a régiok esetében.
rataja
DE CG, RG | Nominalis kiadasok ndvekedési A koltségvetési egyensuly eléréséig a kiadasok novekedési iitemének alacsonyabbnak kell lennie az 6sszes bevétel
rataja ndvekedési liteménél.
DE LG Nominalis Koltségvetési egyenleg | Koltségvetési egyensuly elve az dnkormanyzatok ,,adminisztrativ”’ és toke szamlain.
DE LG Nominalis adossag-plafon Az dnkormanyzatok altal felvett hiteleket a feliigyel6 szerveknek jova kell hagyniuk és kizarolag beruhazasi célokra

hasznalhatoak. Szamszert korlat és plafon 1étezik.
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Orszag Szektor

Korlatozas targya

Leiras

DE RG Nominalis Koltségvetési egyenleg | Aranyszabaly: a hitelek volumene nem 1épheti til a befektetések volumenét, kivéve kedvezdtlen makrookondémiai
helyzet esetén.
DK GG Koltségvetési strukturalis egyenleg | Strukturalis koltségvetési tobblet a GDP 0,5%-a és 1,5%-a kozott lehet.
a GDP %-4ban
DK GG Koltségvetési strukturalis egyenleg | Strukturalis koltségvetési tobblet a GDP 0,75%-a és 1,75%-a kozott lehet a 2010-et kdvetd években, tobblet, de
a GDP %-4ban legalabbis egyensuly legyen 2011-2015 kozatt.
DK GG Ko6z0sségi fogyasztas A nemzeti szamlak szerinti kdzosségi realfogyasztas nem novekedhet 0,5%-nal nagyobb mértékben.
redlndvekedése
DK GG Ko6z0sségi fogyasztas A nemzeti szamladk szerinti kozosségi redlfogyasztas nem novekedhet egy bizonyos korlatnal nagyobb mértékben
realndvekedése évente. Ezen feliil a teljes plafon a ciklusosan kiigazitott GDP 26,5%-a 2015-ben.
DK GG Kozvetlen és kozvetett adokulcsok | Kozvetlen és kozvetett adokulcsok nem emelhetéek.
maximalasa
EE GG Nominalis Koltségvetési egyenleg | Allamhaztartas egyensilyi szabaly
EE LG Adoéssag-plafon a koltségvetési Uj adossagfelvét korlatai: (1) 1997-t61 az i adossdg nem haladhatja meg a koltségvetési bevételek 75%-at. 2004-t61
bevételek %-aban az adossagplafon 60%. (2) 1994-t61: az éves visszafizetés nem haladhatja meg a koltségvetési bevételek 20%-at
(1994).
ES GG Koltségvetési egyenleg a GDP %- | ,,Normalis” gazdasagi viszonyok kozott az allamhaztartasnak és alrendszereinek egyenstlyban vagy tobbletben kell
aban lennie. Ez egy kdzéptavi (3 éves) adorendszerbe van beépitve, mely a Stabilitdsi Programmal harmonizal.
ES GG Koltségvetési egyenleg a GDP %- | A koltségvetési célok figyelembe veszik a gazdasag ciklikussagat, megengedve a koltségvetési hianyt a lasstibb
aban novekedési idészakokban és tobbletet varva a gyors ndvekedési ciklusok soran. A rosszabb idészakokban a teljes
hiany nem haladhatja meg a GDP 1%-at. Ezen kiviil bizonyos feltételek mellett megengedett a kdzberuhazasok
finanszirozasa a GDP 0,5%-4t nem meghalad6 hiany altal.
ES LG Adossagplafon a folyo bevételek Az onkormanyzatok koltségvetésének egyensulyban kell lennie vagy tobbletet kell mutatnia. A teljes onkormanyzati
%-aban adossag nem Iépheti till a folyd bevételek 110%-at és pozitiv megtakaritasokat kell jegyeznie.
ES RG Adossagplafon Lehetséges kolcsonokre vonatkozé megkotések
ES RG Nominalis adossagplafon Az eladosodasnak ugyanannyinak kell lennie év elején és év végén (nominalis értelemben) minden egyes tartomanyi
korményzatnal (2003-ban is).
FI CG Koltségveteési strukturalis egyenleg | Ciklikus ill. rovidtava kilengések megengedettek, ha nem veszélyeztetik a kozponti kormany adossag-arany
a GDP %-aban csokkentését. A kozponti kormany hianya nem Iépheti tul a teljes kibocsatas 2,75%-at.
A kozponti korményzat egyensulyat biztositani kell ,,normalis” gazdasagi ndvekedés mellett egy véalasztasi
peridduson beliil..
FI CG Koltségvetési egyenleg a GDP %- | A parlamenti ciklus végére kijeldlt strukturalis tobbletcél 1%. Ciklikus ill. révidtavu kilengések megengedettek, ha
aban nem veszélyeztetik a CG addssag-arany csokkentését. A CG hidny nem lépheti tul a teljes kibocsatas 2,5%-at.
FI CG Adoéssag/GDP arany valtozasa A torvényhozoi iddszak sordn csokkenteni kell a kdzponti kormany addssagat.
FI CG Redlkiadasok maximuma A parlamenti ciklus elején a kozponti kormany jeldli ki az idészakra vonatkoz6 kiadasi plafont.
FI CG Realkiadasok maximuma A parlamenti ciklus elején a kdzponti kormany jeldli ki az idészakra vonatkoz6 kiadasi plafont.
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Korlatozas targya

Leiras

FI LG Nominalis koltségvetési egyenleg | Koltségvetési egyensulyi szabaly az 6nkormanyzatoknal: hiany esetén a koltségvetést a kovetkezd 4 év soran ki kell
egyensulyozni; olyan intézkedéseket kell javasolni, melyek fedezik a hidnyt.

FI LG Onkorményzati torvény: szabalyozas, mely az dnkorméanyzatok koltségvetésének egyensilyat iranyozza.
Koltségvetéssel, pénziigyi tervezetekkel, pénziigyi kimutatassal, miikodési jelentéssel és pénziigyi feliilvizsgalattal
kapcsolatos intézkedéseket tartalmaz.

FI SS Tobbletbevételek elosztasa Anticiklikus szabalyozas a munkanélkiiliségi és a nyugdijjarulékokra az EMU alapok felhasznalasaval.

FR CG Redlkiadasok ndvekedési titeme A kozponti kormény kiadasainak tervezett ndvekedése realértékben.

FR CG Realkiadasok novekedési liteme A kozponti kormany kiadasainak tervezett novekedése realértékben.

FR CG Tobbletbevételek elosztasa A kozponti kormany elére meghatarozza meg a vartal magasabb bevételek elosztasat.

FR LG Koltségvetési egyenleg Aranyszabaly: a megszavazott koltségvetéseknek egyensulyban kell lenniiik; az ex post hiany nem Iépheti tal a folyo
bevételek 5%-at (10% a kisebb telepiilések esetében).

FR SS Tarsadalombiztositasi adossag A tarsadalombiztositasban fellépé barmilyen hianynak jovedelemndvekedéssel kell parosulnia. Tehat a

megfékezése tarsadalombiztositasi deficit visszafizetését nem szabad elnyqjtani.

FR SS Kiadasok volumenndvekedése A Parlament évente szavaz a nemzeti egészségiigyi kiadasok plafonjarol.

FR SS Kiadéasok volumennovekedése A Parlament évente szavaz a nemzeti egészségiigyi kiadasok volumenérol.

HU GG Koltségvetési egyenleg A kormany benyujtja a koltségvetésrol szol6 térvényt a Parlamentnek, mely biztositja az elsddleges egyensulyt a
Maastrichti elvek szerint, tobblettel.

HU LG Visszafizetd-képességhez kotott Az dnkorményzatok addssagnovelo kotelezettségeinek éves maximuma (kdleson és az ehhez kapcsolodo koltségek,

adossagplafon kotvénykibocsatas, stb) az adossag-visszafizetési képesség aranyaban meghatarozott.

IE CG Kiadasok elosztasa A kormany-kiadasokbol a GNP 1%-anak megfeleld 0sszeget félretenni, €s automatikusan a Nemzeti Nyugdij Alapba
befizetni mintegy allami befektetésként.

IE CG Nominalis kiadasok maximuma 5 éves gordiil6 tokebefektetési csomagok (kincstari és PPP finanszirozott). A csomagok célja a tokebefektetéseket a
GNP 5%-a koriil tartani.

IE LG Nominalis kdltségvetési egyenleg | Az dnkormanyzatoknak 2004-t61 egyik évben sem lehet tobb a teljes nettd hianya egy meghatarozott nominalis
értéknél (160m eurd 2004-ben és 2005-ben, 200m eurdé 2006-ban). Ezen kiviil az Egészségiigyi Tanacsok teljes nettd
hianya (az LG szektor részei) nem haladhatja meg a 40m eurot 2004-ben. (Ezek a szervezetek 2005. januar elsejével
megsziintek, helyilikre az Egészségiigyi Végrehajto Szolgalat 1épett, mely a CG részét képezi..

IT CG, RG | Nominalis kiadasok maximuma Gyogyszerészeti termékekre vonatkozo kiadasok maximuma: A Nemzeti Egészségiigyi Szolgalat finanszirozasi
szintjének 16%-a, melyet az 4llam finansziroz.

IT CG, RG | Nominalis kiadasok maximuma Gyogyszerészeti termékekre vonatkozo kiadasok maximuma: A Nemzeti Egészségiigyi Szolgalat finanszirozasi
szintjének 16,4%-a (14% helyi, 2,4% korhazi), melyet az allam finansziroz.

IT RG, LG | Nominalis kiadasok novekedési Bels6 Stabilitasi Paktum kiadéaskorlatozo intézkedésekkel latja el az Snkormanyzatokat. A kiadasok véltozasa az

iiteme egyes entitasok jellegétdl (régid, dnkormanyzat, tartomany) és az adott évtdl fligg, amelyre az intézkedés hivatkozik.

IT RG, LG | Fiskalis egyenleg (6nkormanyza- | Belsd Stabilitasi Paktum kiadaskorlatozé intézkedésekkel latja el az onkormanyzatokat. A kiadasok valtozasa az

tok); Nominalis kiadasok nov.
iiteme (tartomanyi kormanyzatok)

egyes entitasok jellegétdl (régid, onkormanyzat, tartomany) és az adott évtol fligg, amelyre az intézkedés vonatkozik.

45




Orszag Szektor

Korlatozas targya

Leiras

IT RG, LG |Nominalis kéltségvetési egyenleg | Az olasz alkotmény 119. cikkelye szerint az Onkormanyzatok és Tartomanyi testiiletek csak befektetés-finanszirozasi
célbol halmozhatnak fel hianyt.

IT RG Nominalis koltségvetési egyenleg | Egészségiigyi paktum; megéllapodas, mely szabalyozza a kormanytdl a tartomanyok felé zajlo utalasokat a Nemzeti
Egészségiigyi Rendszer finanszirozésara. Az utalasok szintjét bizonyos feltételek teljesitésétdl teszik fliggdve.

IT RG Nominalis kdltségvetési egyenleg | Egészségiigyi paktum; megallapodas, mely szabalyozza a kormanytdl a tartomanyok felé zajlo utalasokat a Nemzeti
Egészségiigyi Rendszer finanszirozasara. Az utalasok szintjét bizonyos feltételek teljesitésétdl teszik fliggdve.

LT CG Netto koleson maximuma Netto koleson korlatai a kozponti kormanyzati szektorban.

LT CG Kiadasok novekedési rataja Ha az utobbi 5 évben az allamhaztartas atlagosan deficites volt, akkor az allami koltségvetés-felhasznalas éves
ndvekedési rataja nem haladhatja meg 0,5%-kal tobbel ezen 5 év allami kdltségvetési bevételeinek atlagos
novekedési ratajat.

LT CG Tobbletbevételek elosztasa Az elfogadott allami koltségvetés hidnyat a folyd év tobbletbevételeivel kell csokkenteni.

LT LG Nominalis koltségvetési egyenleg | Az 6nkormanyzatoknak egyensulyi koltségvetést kell elfogadniuk.

LT LG Nominalis kdltségvetési egyenleg | Az dnkormanyzatoknak egyensulyi kdltségvetést kell elfogadniuk.

LU CG Nominalis kiadasndvekedési rata | A térvényhozasi id6szak soran a kozkiadasok novekedését a kdzéptava gazdasagi ndvekedeési kilatasokkal kell
egyeztetni (Implicit cél 1étezik, hivatalos szamszertiisitett cél nincs).

LU SS Nominalis koltségvetési egyenleg | Eves koltségvetési egyensiily egészségiigyi tartalék-alapok létesitésével.

LU SS Nominalis koltségvetési egyenleg | Eves koltségvetési egyensuly hossza tivi egészségiigyi tartalék-alapok létesitésével.

LU SS Nominalis koltségvetési egyenleg | Eves koltségvetési egyensily egészségiigyi tartalék-alapok, hosszu tavi egészségiigyi tartalék-alapok és
magannyugdij rendszerek 1étesitésével.

LV CG, SS | A konkrét bevételeket megadott A kozponti korményzat és a tarsadalombiztositas koltségvetése alap és rendkiviili biidzsékre van felosztva. Ez utobbit

célokra kell felhasznalni teljes egészében elbjegyzett bevételekbdl kell finanszirozni. A rendkiviili biildzsék szocialis célokat szolgalnak, f6leg
nyugdijkifizetéseket. .

LV LG Nominalis adossagplafon Az Onkorményzatok egy a kormény éltal meghatérozott szintig ndvelhetik a kdlcsoneiket és a hitelgarancidkat.

NL GG Realkiadasok maximuma Barmely, a kiadasi korlatot akadalyozo tényezét a szektornak kompenzalnia kell; a varatlan jovedelmekbdl eldszor a
szektoron belill felmeriil6 akadalyozo tényezdket kell ellensulyozni. A varatlan jovedelmeket akkor lehet felhasznalni
ujfajta kiadasokra, ha az §sszes kiadas nem éri el a meghatarozott plafonértéket.

NL GG Vartnal magasabb bevételek A valasztasi id6szak elején a koalicido megegyezik az adoalap kivant véltoztatasairol. Ehhez a tobb évre

elosztasa meghatarozott palyahoz tartjak magukat. Tovabbi adoemeléseket adocsokkentés ellenstlyozza és vice versa. Csak
allami illetékekben felmeriild valtozasokat vesznek figyelembe. A gazdasagi ndvekedés miatt bekdvetkezett
adobevétel novekedés nem figyelembe veendd. Ez a szabaly arra 6sztonzi a kormanyt, hogy elore elossza a vartnal
magasabb jovedelmeket.

PL CG Nominalis koltségvetési egyenleg | Koltségvetés-rogzités.

PL GG Az ad6ssag/GDP arany altal Az allamadéssag nem lépheti tal a GDP 60%-4t.

meghatarozott addssagplafon
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PT CG Nominalis koltségvetési egyenleg | Pénziigyi és adminisztracios hatdsagok koltségvetésének egyenstlyban kell lennie vagy tobblettel kell rendelkeznie.

PT LG Netto koleson maximuma Cél a nominalis koltségvetési egyensuly stabilizalasa, melyet a netté dnkormanyzati adossag 0%-os ndvekedésével
fedeznek.

PT LG Nominalis kdltségvetési egyenleg | A cél a nominalis kdltségvetési egyensuly. Az onkormanyzatok nett6 eladosodottsaga az el6z6 évi bevételek 125%-a,
a koz€p -€s hosszu tavu hitelek (100%) és a rovidtavi hitelek (10%). Az dnkormanyzatok netté adossaga nem néhet.

PT RG Adossagplafon Az autonoém tartomanyi kormanyzatok netté adossagplafonjat az allami koltségvetésben hatarozzak meg évente.

RO LG koltségvetési egyenleg Onkorméanyzatok

RO LG Adéssagplafon az aktudlis Az dnkorményzatok nem vehetnek fel garancialis hiteleket, ha az éves adossagszolgalatuk (elsddleges visszafizetés,
bevételek %-aban kamat és kozvetitési dij) a felveend? hitellel egyiittvéve meghaladja sajat bevételeik 30%-at.

SE LG Koltségvetési egyenleg Onkormanyzati tdrvény: Az énkormanyzatoknak egyensulyban kell tartaniuk a koltségvetésiiket.

SE CG, SS | Nominalis kiadasok maximuma Célzott nominalis kiadasi-plafon kormanyzati és koltségvetésen kiviili idéskori nyugdijrendszerre.

SE CG, SS | Nominalis kiadasok maximuma Célzott nominalis kiadasi-plafon kormanyzati és koltségvetésen kiviili idéskori nyugdijrendszerre.

SE GG Koltségvetési strukturalis egyenleg | A célzott id6szakon tuli tobblet a GDP 2%-aban meghatarozva az allamhaztartas szamara.

a GDP %-aban

SE GG Koltségvetési strukturalis egyenleg | A célzott id6szakon tuli tobblet a GDP 1%-aban meghatarozva az allamhaztartas szamara.
a GDP %-aban,

SI GG Az ad6ssag/GDP arany altal A kozponti korményzat és a nem pénziigyi kozintézmények (allamhaztartason kiviili adoéssag/ GDP aranyszama nem
meghatarozott adéssagplafon 1épheti tul a GDP 40%-4t.

SI LG Adoéssagplafon; az eldz6 évi A teljes elsddleges torlesztés és a kamatok nem Iéphetik tul egyik évben sem az el6z6 évi bevételek 8%-at. Az
bevételek %-aban meghatarozott onkormanyzatok nem vehetnek fel hitelt kiilfoldrél. Mindennemtl dnkormanyzati hitelfelvétet jova kell hagynia a
korlat a visszafizetéseken Pénziigyminisztériumnak.

SK CG Nominalis kiaddsok maximuma Az allami koltségvetésen kiviili kiadas csak akkor hajthatd végre, ha a teljes 6sszege nem haladja meg az elfogadott
koltségvetési kiadasok 1%-at, és ha ez nem noveli a hianyt. Ez lehetdvé teszi a kiadasok novelését a kedvezd
idészakok sordn. Az eredeti szabaly 15%-ban hatdrozta meg a fenti aranyt.

SK RG, LG | Adossagplafon és visszafizetési Tartomanyi kormanyok és dnkormanyzati szabaly: 1) a teljes adossadg nem haladhatja meg az el6z6 koltségvetési év
korlat az el6z6 évi koltségvetés folyo bevételek 60%-at nominalis értékben (tehat tékejovedelmek és pénziigyi tranzakciokbol szarmazé bevételek
foly6 nominalis bevételeinek Y- kizarva); 2) a hitel-visszafizetés éves részletei nem haladhatjak meg az el6z6 koltségvetési év bevételeinek 25%-at
aban nominalis értékben.

UK GG Koltségvetési egyenleg a GDP %- | Aranyszabaly: Az allamhaztartas kizarolag beruhazasi célbol vehet fel kolesont, folyo koltségek fedezetéhez nem. A
aban szabalyellenes teljesitést a kovetkezoképpen mérik: a folyo koltségvetés gazdasagi idészakhoz viszonyitott atlagos

tobblete GDP %-aban.

UK GG Adossagplafon a GDP %-aban Fenntarthato befektetési szabaly: az allami szektor netté adossaganak, a GDP aranyaban, stabil és 6vatos szinten

tartasa a gazdasagi ciklus folyaman. Minden mas véltozatlansaga mellett, a nett6 adossag a GDP 40%-a alatt tarthato
a gazdasagi ciklus soran.
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Roviditések magyarazata:

A Eves GS Kormanyzati szerkezet

BA Koltségvetési elszamolasi rendszer IND Fiiggetlen

BBR Koltségvetési egyensulyi szabaly L Torvényi alap

BC Uzleti ciklus (t6bb éves) LG Helyi 6nkorméanyzat

C Alkotmany M Tobb éves

CA Koalicios megallapodas MF Pénziigyminisztérium

CcC Koordinacios Bizottsag MIN Minisztérium(ok)

CG Ko6zponti kormanyzat MTBF | Ko6zéptavh koltségvetési keret

CM Miniszter Tanacs NP Nemzeti Parlament

CO Véleményez6 Tanacs O Egyéb

CoA SzamvevOszék p.a. Eves

DR Adossag szabaly PA Politikai megallapodés

ER Kiadasi szabaly PF Kozfinanszirozas

ESA ESA95 elszamolasi rendszer R Helyettesitve

FC Koltségvetési Tandcs RG Regionalis 6nkormanyzat

FCRI Fiskalis szabaly lefedettségi index RR Bevételi szabaly

FRSI Fiskalis szabdly erésségi index SCP Stabilitasi és Konvergencia Program
Allamhaztartas (kozponti kormanyzat, regionélis és

GG lokalis kormanyzat, tarsadalombiztositas) SS Tarsadalombiztositas

GOV Kormany
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