Sajtokozlemény

1. A Reformszdvetség megbizasabol késziilt Kopint-Térki tanulmany a gazdasagi névekedés
dinamizaldsanak lehetoségét az allamhaztartasi kiadasok csokkentése mellett vizsgalja.
Ma a magyar gazdasag — a visegradi régio mas orszagaival torténd Osszevetésben is feltiing —
kiils6 pénziigyi sebezhetdsége és novekedési problémai mogott a gazdasag egyik legnagyobb
strukturalis gyengesége huzddik meg: az allam elvonja a jovedelem megtermelésére képes
gazdasagi szereploktdl jovedelmiik atlagosan majdnem felét, és ennek nagy részét 1ényegesen
alacsonyabb hatékonysaggal hasznalja fel, mint ahogyan az eredeti jovedelemtulajdonosok
tennék. Mindez alacsony beruhazéasi hajlanddsagot, gyenge tokevonzd képességet magas
adoelkeriilési hajlamot és a rejtett gazdasag kiterjedtségét eredményezi, ami — valtozatlan
gazdasagpolitikai koncepcid mellett — a legalis gazdasdgban maradok egyre sziikebb
rétegének mind nagyobb adoztatasdhoz vezet. Ennek alapjan a tanulmany a magyar gazdasag
jelenlegi helyzetébol valé fontos kitdrési pontot az allamhaztartas Kkiadasainak
csokkentésében — és ezzel az adoterhek mérséklésének lehetéségében — latja.

2. A tanulmany az allami kiadasok csokkentésének lehetdségét és ennek a kozéptava
makrogazdasagi palyara gyakorolt hatasat vazolja fel a 2013-ig terjed6 idészakra.' Ez a
koncepcid a monetaris politikat csak passzivan érinti, amennyiben a fiskalis politikai 1épések
kovetkeztében szélesedd mozgasterét veszi figyelembe. Az éallami kiadasok csokkentésére
olyan Iépéseket javaslunk, amelyeknél a fiskalis szempontok mellett az igazsagosabb elosztasi
szempontok is érvényesiilnek. A tanulmany f6 megallapitasait egy tézisjegyzék Osszegzi, az
f6 1épések hattérmagyarazata, elemzése ugyanakkor a tanulméany mellékleteinek kotetében
talalhato.

3. A nemzetkozi 0sszehasonlitds egyértelmiien ramutat, hogy Magyarorszagon ma elsdsorban
4 allami funkcié emészt fel 1ényegesen nagyobb Osszeget a GDP-aranydban, mint a hozzank
hasonl¢6 fejlettségli orszagokban: 1) az allam miikodésére, 2) a kamatfizetésre, 3) a gazda-
sagi célokra, valamint 4) a szocialis védelemre (beleértve a nyugdijkdltéseket is) forditott
kiadasok. A kamatterhek adott pillanatban adottsagnak tekinthetdk, sikeres kiadascsokkentés
esetén ugyanakkor gyorsan mérséklddhet a jelenlegi kiugroan magas kamatfelar, és ennek
koszonhetden kozéptavon maguk a kamatterhek is érdemben csdkkenhetnek. Elemzésiink
szerint az allam kiaddsainak donten az allami miikodési, gazdasagi €s szocialis teriileteken
2009-2011-ben torténd jelentds, 2012-13-ban pedig viszonylag kisebb csokkentésével, és
ezzel egyidejliileg az egyéb kiadasok redlértékben vald befagyasztasaval a mai, GDP-
aranyaban 50%-os kiadasi szint 2013-ra 42%-ra csokkentheto.

4. 2009-ben, az elfogadott koltségvetési valtozathoz képest 355 milliard forint megtakari-
tasbol 200-210 milliard forint a kisebb gazdasagi ndvekedés miatti kiadascsokkentést
szolgalja, hogy a hianyt a GDP 3%-a alatt lehessen tartani. A tovabbi kiadascsokkentések
zome 2010-re (2009-es arszinten 470 milliard forint), illetve 2011-re (2009-es arszinten 270
milliard forint) esik. Ezen beliill 2009. évi arszinten mérve, az allamhéztartds miikodési
kiadasainal (ideértve az dnkormanyzatokat) 2013-ig 6sszesen 550 milliard forintos, a nyugdij-
rendszerben mintegy 335 milliard forintos, a gazdasagi funkcioknal pedig mintegy 160
milliard forintos megtakaritas érhetd el. Tovabbi 100 millidrd forintos megtakaritasi lehetdsé-
get latunk a szocialis timogatasoknal (beleértve a gazar-tdmogatast), 80 milliardot a csalad- és
gyerektdmogatasoknal, 50 milliardot a Munkaerdpiaci Alapnal, 20-20 milliardot pedig a
felsdoktatasnal és — kizarolag a miisorszorashoz kapcsoldoddan — a kulturdlis kiaddsoknal. A
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kiadasi megtakaritasokat dontéen az adoteher konnyitésére, Kisebb részben pedig
tovabbi hianycsokkentésre lehet forditani.

5. Az allam miikodési kiadasainal 2009-ben elemzésiink szerint 200 milliard forintos, 2010-
2013 kozott tovabbi 350 milliard forintos megtakaritas érhetd el. Ebbdl idén 60 milliard
forintot a kormany mar megvaldsitott a koltségek zaroldsaval. Tovabbi megtakaritasi
lehetdségek adodnak a dologi kiadasok csokkentésébdl, a kompetencidk tisztazasabol, a
felesleges hattérintézmények megsziintetésébol, a kiszerzédések erdteljes csokkentésébol
adodnak. Nem alkalmas eszkoz ugyanakkor a kdzpontilag meghatarozott 1étszamcsokkentés,
célszeribb a teljes koltségek korlatozasa, egyidejiileg a tarcavezetonek a felelds
gazdalkodassal szembeni szigoru elvarasok érvényesitésével. Az Onkormanyzati rendszer
raciondlissa tételébdl és az onkormanyzati képviselok javadalmazasanak korlatozasabdl is
adodik mintegy 30 milliard Ft-os megtakaritas.

6. A gazdasagi funkcioknal évrdl-évre nagyobb Osszeget emészt fel az atlathatatlan
gazdalkodasi MAV-csoport allami timogatasa. Pusztin a munkaerd hatékonysaganak
javitasaval, a korrupcids veszteségek ¢és a szuboptimalis finanszirozasi szerkezet okozta
tobbletkiaddsok csokkentésével Osszességében mintegy 85 Mrd forintos megtakaritdsra van
lehetdség éves szinten. Tovéabbi kisebb kiadas-megtakaritdsi lehetdség van bizonyos
szektoralis és regionalis fejlesztési tamogatasoknal, ha az egyedi kormdanyzati dontésekkel
megitélt timogatasok helyett az altaldnosan alacsonyabb addszint segiti a tOkevonzast.

7. Magyarorszagon a nyugdijraforditisok ardnya a GDP-ben folyamatosan ndovekvd, ami
akkor sem tarhat6 fenn, ha a kiadasok célja 6nmagaban érthetd. Rovidtavon a legfontosabb, a
rendszer logikdjaval ellentétes €s a koltségvetést sulyosan terheld kifizetéseket célszert
rendezni: a 13. havi nyugdijakat, illetve a foglalkoztatasra ellendsztonzé hatdsokat kifejtd
opciokat — a korengedményes nyugdij és foglalkoztatas egyidejiisége — csokkenteni.
Mindebbdl 2013-ig kozott 6sszesen mintegy 335 milliard forintnyi kiadds megtakaritasara van
lehetdség, a szabalyozasi korladtok miatt els6sorban 2009-2010-ben, illetve 2013-ban. A
csalad- és gyermektamogatasok az orszag jelenlegi teherbird képessége alapjan tulsagosan
nagyra nottek, 2-3 év alatt 0,25 szazalékpontos visszavagasuk a GDP aranyaban 70-80
milliard Ft-os megtakaritast jelentene. Munkaerdpiaci szempontbdl hasznos lenne a gyes
idejének roviditése, a jogosultsag sziikitése vagy eltorlése, de ez csak akkor nem okoz sulyos
szocialis fesziiltségeket, ha ugyanakkor bovitjiik a gyermekgondozo intézmény-halézatot,
segitjik a kismaméak munkaerdpiacra torténd visszalépését, illetve a részmunkaidds- és
tavmunka kinalatdnak boviilését. A gyes visszametszésénél elért megtakaritasok egy részét
ezekre a programokra kell forditani. A gyes melletti teljes munkaidében torténé munka-
vallalast viszont semmiképpen nem indokolt fenntartani. A csalddtdmogatasok visszavagasa-
nak masik lehetdsége a csaladi potlék szelektiv csokkentése, a jovedelemhez kotott
jogosultsadg bevezetésével vagy a csaladi potlék bruttositasaval és megaddztatasaval, ami. az
egy fore jutd jovedelem-hatar meghuzasatol fiiggden — 50-70 milliard Ft megtakaritast
eredményezhet. A szocidlis tamogatasok korében valamennyi alanyi jogon jar6 allami
tamogatast célszerli megsziintetni és az adoalap bdvitése helyett jovedelem hatarhoz kotni. A
gazéarak tartés és tendencia-szerli csokkenése alapjan 2010-11-ben javasoljuk emellett
megszlintetni az artdmogatast.

8. A kozoktatdsban nem latunk koltségvetési megtakaritdsi lehetdségeket, a jelenlegi
forrasokat ugyanakkor nyilvanvaléan sokkal hatékonyabban ¢&s célzottabban kellene
felhasznalni. A mar ma is enyhe talkinalattal bir6 fels6oktatasi kapacitdsok ugyanakkor
demografiai okok (a 18-25 éves korosztaly létszdmanak csokkenése) miatt valtozatlansag
esetén 2013-ra mintegy 20-25%-kal is haladnd meg a hallgatdi keresletet, ennek alapjan az
intézmények kozotti mindségi szelekcio mellett az allamilag finanszirozott helyek enyhe



csokkentésével 2010-2011-ben mintegy évi 10 milliard Ft-ot meg lehetne takaritani. A
magyar egészségiigyi ellaitérendszer ugyanakkor tulhasznalt, eréforras-hianyos, azaz
valtozatlan szerkezetben és miikddésben — kizardlag a technikai hatékonysag javitasaval, azaz
a belsO tartalékok feltarasaval — mar nem lehet komoly kockazatok és tarsadalmi aldozat
nélkiil érdemi forrast kivonni beldle.

9. A vazolt, erdteljes kiadascsokkentésen alapuld kiigazitds nem csupan az allamhaztartési
gondokat orvosolhatja, hanem részben a magyar gazdasag jelenlegi sulyos novekedési
problémait is. Amennyiben az allami kiadascsokkentés, €s ezzel egyidejlileg az adoterhek
tartos ¢és fenntarthatd csokkenése mar 2009 kozepéig elindul, annak pozitiv novekedési
hatasai mar 2010 masodik felétél jelentkezhetnek, a 2011-2013 kozotti idészakban pedig
jelentdsen gyorsitjak majd a gazdasagi novekedést, a jelenleg 2,5% alattira becsiilt potencidlis
novekedési ratat ismét a 3-4% kozotti tartomanyba tolva. Mivel a feltételezett pozitiv
novekedési hatdsok dontden a hitelesség megteremtésén és a gazdasagi szereplok
varakozasainak pozitiv irdnyd modosulasan keresztiil juthatnak érvényre, a fiskalis
kiigazitds csak akkor lehet — novekedési értelemben is — sikeres, ha a magangazdasagi
szereplok (a hitelezést biztositd pénzpiac, a beruhdzo vallalkozasok és a fogyaszto,
hitelfelvevd lakossag) vitathatatlanul meggydézonek tartjdk. Erre csak jelent6s, erételjes
kiadascsokkento kiigazito 1épések esetén van esély — a tétova, elégtelen mértékli kiigazitas
azzal a veszéllyel fenyegetne, hogy a novekedést lassitd keresletkorlatozo 1épések teljességgel
érvényre jutndnak, mikdzben a remélt pozitiv novekedési impulzusok egyaltalan nem
jelentkeznének. Ugyanakkor éppen a — kiugr6 kamatfelarban és a gyenge arfolyamban, illetve
sz¢lsOséges arfolyam-ingadozasban is testet 6lté — kiilondsen rossz magyar induld helyzet
kovetkeztében egy hitelesnek érzékelt kiigazitds pozitiv hatdsai viszonylag gyorsan
jelentkezhetnek, €s viszonylag erdsek lehetnek.

10. A novekedést serkentd hatasok legfontosabb csatorndja Magyarorszagon egyértelmiien a

kamatprémium csokkenése lehet, amely
¢élénkiti a beruhdzast és a maganfogyasztast, Virhat6 GDP-novekedési palyak a fiskalis Kiigazitzsi
emellett a kormanyzati adossagszolgalat terheit forgatokdinyvek szerint
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megallapodasok. Erre mindenképp torekedni
kell, még az esetleges atmeneti kudarcok utan is. Pozitiv forgatokényv esetén a monetaris
politika mozgastere is latvanyosan kibéviil, és a sikeres fiskalis kiigazitassal parhuzamosan
latvanyos ¢és gyors kamatcsokkentések sorozataval 1-2 éves iddtavon beliil minimalisra
csokkenthetd az eurodvezeti gazdasagokhoz viszonyitott magyar kamatprémium. A fiskalis és
a monetaris politika Osszhangjat alapvetéen segiti egy hiteles és gyors eurdbevezetési
menetrend kijelolése (2009 végi ERM-2-csatlakozassal, illetve a 2012-2013-as eurodvezeti
belépéssel).



Javaslat az allamhaztartasi kiadasok csokkentésére (milliard forint)

Kiadasi megtakaritas (millidrd forint)
2009-re
elfogadott )
Kiadasi funkciok koltségvetés 2009 2010 2011 2012 2013 | Osszesen
Allamhaztartas mitkodési kiadasok 1200 130 70 140 40 0 380
13. havi kozalkalmazotti kifizetés
felfiiggesztése (funkcionként nem 70 70 140
feloszthato)
Védelem, rendvédelem 714 0 0 0 0 0 0
Oktatas 1 602 0 10 10 0 0 20
Egészségiigy 1248 10 0 0 0 0 10
Nyugdij 2 800 65 120 10 10 130 335
Csaladtamogatas 543 20 30 20 10 0 80
Munkaerd-piaci Alap allami
befizetése 419 0 50 0 0 0 50
Egyéb szocialis 1 080 20 30 20 20 10 100
Lakastigyek, telepiilésiigyek 520 0 10 10 10 0 30
Kultira (miisorszoras) 382 0 20 0 0 0 20
Gazdasagi funkciok 1889 40 60 60 0 0 160
Megtakaritas dsszesen, 5 év alatt 355 470 270 90 140 1325

A kiadascsokkentés és ado-mérséklés szamitott fiskalis hatasai (md ft)

2009-re
elfogadott
koltségvetés 2009 2010 2011 2012| 2013
Egyszeri megtakaritasi [épések 355 470 270 90 140
A kiadésok realértéken valo befagyasztasanak
megtakaritasi hatdsa 170 346 465 642
Kiadasi tobblet: az EU-projektek ko-finanszirozasa™** -100 -100 -100 -100
Az alacsonyabb kamatfizetés miatti megtakaritas 111 112 113 133
| Egyszeri és folyamatos megtakaritisok dsszesen 355 650 631 588 815
Nominalis GDP a ndvekedési tobblet figyelembe
vételével md ft 27690 27200(28218| 29611 31293| 33305
Allamhaztartasi kiadasok az egyszeri megtakaritisok
és a kiadasok realértékben vald befagyasztasa mellett 13988 | 1363313492 13561 13 823| 14033
md ft
Kiadas/GDP 50,52 50,12 47,82 45,80 | 44,17| 42,14
Eves adocsokkentés lehetdsége a 2,5%-0s
allamhaztartasi hiany fenntartasa mellett 150 600 640 580 780
Kumulalt adocsokkentés 150 750 1390 1970 2750
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