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,Bizvast szamithatunk arra, hogy a demokratikus

kormanyzatok helyesen fognak cselekedni. .... Miutan
minden  egyéb lehetbséget mar  kimeritettek”
(Val Koromzay)

2009 tavaszan, miutan kiderdlt, hogy a 2006-os kiigazitas elégtelennek bizonyult ahhoz,
hogy az orszag tartésan egyensulyi palyara alljon, az uj kormany fontos kiigazito lépésekre
szanta el magat. Kiindulva abbdl, hogy ezekre a makro-egyensulyi Iépésekre
meggy6z6désiink szerint szlikség van, arra hivjuk fel a figyelmet, hogy az orszag gazdasaga
csak akkor kerdl at egy fenntarthaté névekedési palydra, ha sikerdl kilépnink az orszagot
negativ spiralba vezeté reformciklusok 6rdégi kérébbl. Ehhez egy uj politikai gazdasagi
értelmezési keret kidolgozasara van szikség: tanulmanyunk ennek a folyamatnak egy
dllomésa. Ertelmezésiink szerint a reformok célja nem az, hogy a jelenlegi Ujraelosztasi
szinten stabilizalja a kiadasokat és a bevételeket, hanem az, hogy a gazdasag altalanos
Ujraelosztasi szintjét csOkkentse, ezzel visszaszoritsa az Ujraelosztast keresztil kasul
atszel6 jaradékvadaszatot. A reformok stratégidja arra is ki kell, hogy terjedjen, hogy
miképpen lehet Iépésrél Iépésre a fenntarthaté makrogazdasagi palyaban érdekelt szereplk
oldalara atallitani a gazdasag minél tébb agensét.



Vezeto6i 6sszefoglalo

1. Magyarorszag eurdpai felzarkbézasanak géatja (masutt egyesen a leszakadasanak
oka) a gazdasagpolitikai és tarsadalompolitikai doéntéshozatali mechanizmus
intézményi mikddése, végsd soron az allamigazgatas és az allami szolgaltatasok
teliesitményhianya. Mindez nagyon nagy részben az allami intézményrendszer tulzott
politikai kitettségének kdszénheté. A magyar gazdasag- és tarsadalompolitika a
rendszervaltas 6ta eltelt két évtizedben rendszeresen visszatérd reformciklusokban
vergédik. A folyamatot egyfell a valasztési ciklushoz igazod6 koéltsegvetési
hullamzasok, masfelél pedig az idérél idére felmertld, altaldban a kisebb-nagyobb
koltségvetési valsagok altal kikényszeritett, ezért révid tava reform/ellenreform
valtakozasok jellemzik.

2. Mindez nem szektor-specifikus, hanem keresztbe metszi a gazdasag egész
mikddését és Osszességében rendkivil karos folyamat: a gazdasagi szerepldk
idéhorizontjanak beszlkllését, a gazdasag- és tarsadalompolitikai hitelesség
elvesztését, ennélfogva a szabalyozas és a gazdasagpolitika hatasfokanak jelentés
csOkkenését, a tarsadalom és a gazdasagi szereplék reakcididejének és reakcids
ingerkisz6bének emelkedését hozza magaval.

3. Az édllam gyengesége részben oka, részben pedig kévetkezménye annak, hogy a
magyar gazdasagot keresztiil kasul atszelik a koéltségvetési forrasok ,lehivasaban”
érdekelt elosztasi koaliciok kilonbdz6 alkalmi és tartdés szdvetségei. Az elosztasi
rendszer elburjanzasa lehetetlenné teszi a tisztanlatast és jol belathatd, de nagyon
nehezen mérhetd veszteségeket okoz, ezéltal egy nagyon kéltséges rendszert jelent.

4. Osszességében a gazdasdg alkalmazkodéképessége van veszélyben és mindez
megmutatkozik az orszag versenyképességének visszaesésében is. A reformok célja
tehat egy olyan intézményi kdrnyezet kialakitasa kellene legyen, amely tamogatja,
hogy Onfenntartd6 folyamatok révén kisebb, hatékonyabb, alkalmazkoddképesebb
allam és atlathatobb, olcsdbb Uzleti kdrnyezet j6jjon Iétre, amely jelentésen csékkenti
az elosztasi koaliciok mozgéasterét. Ez hozhat Iétre olyan gazdasagi klimat és
Osztbnzési szerkezetet, amely a gazdaséagi értékteremtés elengedhetetlen feltétele.

5. A tanulmany célja, hogy kidolgozzon egy reform-menedzselés megtervezésére
alkalmas értelmezési keretet és ezen belll irja le az allam, a véllalatok és a
haztartasok reform-kapacitasait, majd prioritdsokat dolgozzon ki a reformok
Utemtervére és menedzselési technikaira, végezetll pedig javaslatot tegyen arra,
hogy a reformok implementacidja érdekében milyen terlileteken kell részletes
javaslatokat kidolgozni.

6. A tanulmanynak a szerz6dés szerint a jelenlegi keretben nem célja, hogy egy adott
szektor gazdasagi szektor vagy intézmeny konkrét reformjat kidolgozza, vagy hogy
konkrét jogalkotasi javaslatokat tegyen. Fontosnak tartjuk ugyanakkor, hogy jelezzik
azokat a terlleteket, ahol jogalkotasi természetli feladatokat elengedhetetlennek
tartunk.

7. A tanulméany tudatosan szakitani akar azzal a szemlélettel, amely a reformokat a
rendszer szereplSinek kooperécidja nélkil, azok ellenére vagy azokat korlatnak
tekintve igyekszik megvalésitani. Ez az adott id6 és pénz keretek kozétt csak
elkezdhet6, de sem kidolgozottsag tekintetében nem vihetd végig, sem pedig az
Osszes agazatra nem terjeszthetd ki. Ezért maga a tanulmany néhany kivalasztott
szektor mikddésén keresztll mutatja be (mintegy pilot study-ként) az altalanosithatd
tapasztalatokat. A tanulmany szerves része ezért a tovabbiakban kidolgozand6
elemzések tematikajara és id6zitésére vonatkozo javaslattétel.



Fontosabb megallapitasok és javaslatok

Diagnozis

Javaslatok

Politikai kdrnyezet és a jogallami minésége

A demokratikus kdzpolitikai
déntéshozatalban kiemelten
fontos szerepet jatszd
ellenérzd szervek, ,fékek és
ellensulyok” rendkivdil erés
kormanyzati és politikai
nyomas alatt nem tudnak
megfeleléen eleget tenni a
sajat kildetésiknek.
Mikédésiket szamos tdmadas
éri, fliggetlenségiik
megkérdéjelezése és
csorbitdsa sulyosan
veszélyezteti a jogallami
mikddésbe vetett bizalmat.

e Sziukség van arra, hogy a korményzat explicite
kinyilvanitsa, hogy a napi kormanyzati  gyakorlat
ellenérzésében, véleményezésében szerepet jatszé
szervezetek (Allami Szamveviszék, Kozponti Statisztikai
Hivatal), a monetaris politikdért és a versenypolitikaért felelés
szervezetek (Magyar Nemzeti Bank, Gazdasagi Versenyhivatal)
és az egyes gazdasagi szektorok felligyeletét ellatd szabalyozo
hatésagok (Pénzligyi Szervezetek Allami Fellgyelete, Magyar
Energia Hivatal, és maéasok) flggetlenségét, ajanldsait és
javaslatait maximalisan tiszteletben tartja.

e Koriltekintd jogszabdlyi felllvizsgélattal, ahol szikséges,
erésiteni kell a megfelelé szervezetek fliggetlenségét az altaluk
ellendrzott szervezetekt6l (kormanyzattol egyfelél és az adott
szektorok nagy szerepl6itél masfeldl).

A jogszolgaltatasi folyamat
lassusaga, a szerz6dések
effektiv kikényszerit-
het6ségének nehézségei
akadélyozzak a normalis
gazdaségi tevékenységet.

e |épések szikségesek a birosagok és az (igyészség
flggetlenségének megerdsitésére. Véget kell vetni annak a
gyakorlatnak, hogy a péartok nyomast gyakorolnak a fliggetlen
jogszolgéltatasra.

e A jogszolgaltatas egyszerisitése révén meg kell teremteni
a feltételeit annak, hogy a szerzédések jogi uton torténd
kikényszeritése, az okozott karok megtéritési kotelezettsége
realis fenyegetés legyen a szerz6désszegbk szamara.

A jogallami mlkddés szervezeti
kultirajanak nem elemei azok
a protokollok, amelyek
segithetnék a hatékonysag
mérését és nyomon kdvetését.

e A jogszolgaltatas gyakorlatdba adaptalni kell a nemzetkézi
szervezetek altal ajanlott, a szerz6dések
kikényszerithet6ségének rendszeres mérését lehetévé tevd
technikakat, méréeszkozoket.

. A fenti eszkdzdkkel és egyéb protokollok bevezetésével
mérni és folyamatosan értékelni kell az igazsagszolgaltatas
mikddési hatékonysagat.

Kormanyzas minésége és hatékonysaga

Az allamigazgatas romld
mindsége és politikai ala-
vetettsége alapvet6 géatja a
gazdaségi kibontakozasnak is.

Nem megfelelé az intézmények
k6zotti koordinacio, amely a
feladatok megsokszorozé-
dasahoz, valamint a
feladatkorok tisztazat-
lansagahoz vezet.

Atlathatatlanok az allami
dontések, teret engedve a
lobbierék érdekérvényesitési
erejének.

e A kozigazgatési allamtitkar pozicidjanak visszaallitasa, az
apparatus alarendelése a koézigazgatasi allamtitkarnak; a
kbzigazgatasi allamtitkari posztot rezisztenssé kell tenni a
politikai zsdkméanyszerzéssel szemben.

e A Kkoztisztvisel6i statusz és karrierutak megerdsitése. A
koztisztvisel6i kar integritasanak megerdsitése: Uj kdzszolgalati
eskl, vilagos karrierpalyak kijeldlése, Uj alkalmassagi és
teljesitménykritériumok kidolgozasa.

e A koztisztvisel6k eltiltasa az aktiv politikai szerepvallalastdl;
meg kell teremteni a koztisztvisel6i kar partsemleges
mikddésének jogi garanciait.

e A dontési strukturdban a bizottsagi dontések szerepének
csokkentése az igazgatasi (szakapparatusi) déntések javara.

A kormanyzas kilénb6z6
szintjei nem tdmaszkodnak

e A kdzponti és a helyi allamigazgatas mikdédésének mind
nagyobb részét kell atallitani program bazisu kéltségvetésre.




Diagnozis

Javaslatok

kelléen a projekt-szemléletre
és nem alkalmazzak
rendszerszeriien a
gazdaséag-és
tarsadalompolitikai dontések
hatékonysaganak,
hatasossaganak
fokozasahoz sziikséges
visszacsatolasi technikakat.

e Széles korben el Kkell terjeszteni kormanyzati és
Onkormanyzati projektek output indikatorokra épllé tervezését
€s monitorozasat.

e Ahol ez Iehetséges, legalabb programtipusonként
hataselemzéseket kell végezni annak megitélésére, hogy
mennyire voltak hatdsosak/hatékonyak a kilénbdz6 programok.

e Nagyobb fejlesztési programok esetén  kotelezd
engedélyeztetési kellékké kell tenni a szigoru moédszertani
sztenderdeknek megfelel6 koéltség/haszon elemzések elbzetes
elvégeztetését.

e  Megfeleld 6sztbnz6é és képzd programokat kell kidolgozni
és mikddtetni annak érdekében, hogy az allamapparatus valodi
elvarasokat tudjon megfogalmazni az egyes értékeld
eljarasokkal kapcsolatban, majd pedig aktivan igényt
tamasszon az értékelésekkel szemben.

e A korméanyzati és dnkormanyzati apparatus képzettségét
emberi t6ke felmérésekre alapozott képzésekkel emelni kell,
majd karrierttjuk egyengetése, megfelelé pozicidkba kerllésiik
elémozditasa érdekében human t6ke és képzetiségi
adatbankok mikddtetése révén kell segiteni a szervezeteken
bellli optimalis humaneréforras allokaciot.

e A statisztikai és informacios
rendszer lassan és
korszer(tlen forméaban ad
tajékoztatast a gazdasagi és
tarsadalmi folyamatok
alakulasardl. A statisztikai
adatszolgaltatas gyakran
egyaltalan nem alkalmas a
kormanyzati programok
hataselemzésére. Az allami
és dnkormanyzati
adminisztrativ adatok nem,
vagy nem alkalmas formaban
kerlinek nyilvanosséagra, a
visszacsatolasi hatasok
mérését nagyon ritkan
szolgaljak.

e A tag értelemben vett statisztikai szolgdltatasi rendszer
atvilagitdsdnak eredményeire  épitve  hatékonyabba és
korszeriibbé kell tenni a statisztikai rendszert.

. Meg kell vizsgélni, milyen jogszabalyi feltételekkel lehet a
mostaninal hatékonyabban érvényt szerezni annak az elvnek,
hogy a kozbdsségi forrasokbdl sziletett adatoknak a koéz
szamara ingyenes vagy nomindlis dijak mellett gyorsan és
felhasznalobarat mabdon (mikroadatok formajaban)
hozzaférhetévé kell valnia.

e A statisztikai szolgalattal szemben tamasztott vilagos és
er6teljes kévetelményrendszerrel, valamint az ehhez kapcsolt
intézményi fejlesztéssel kell elérni, hogy a felhasznéaléi igények
kbzvetlendl jelentsenek hatékonysagi kényszert a statisztikai
rendszer szamara.

. Meg kell valtoztatni azt a gyakorlatot, hogy a személyiségi
adatvédelem (Orlgyén nem térténik meg a megfeleld
adatszolgaltatas. Torvényileg, explicite kimondott kivételként
kell meghatéarozni azokat az eseteket, amikor nem lehetséges a
statisztikai adatok egyedi formaban, anonimizaltan t6rténd
nyilvanossagra hozatala. Minden egyéb esetben legyen
kételezd a nyilvanossag.

A szabalyozas min6ségének javita

sa

. A gyakran véltozd, sok
esetben tulzottan aprélékos
szabalyozas neheziti a
gazdasagi szerepldk
tevékenységének
tervezhetdségét, rontja az
Uzleti feltételek
atlathatésagat, s a
szabalyozési korlatok

e  Tudatos korményzati eréfeszitésekkel térekedni kell arra,
hogy javuljon a jogszabalyok ko&zotti konzisztencia, tébbek
kézott az egymasnak ellentmondd jogszabalyok kisziirése
révén, hogy készlljenek szabdalyozéi hatasvizsgalatok és ezaltal
visszaszoruljon a tllszabalyozas.

e A nemzetkdzi ajanlasoknak megfeleléen mérni sziikséges
szabalyok/szabdlyozok stabilitasat, kiszamithatésagat, valamint
a megfelelé6 szakmai moddszertani protokollok alkalmazéséaval
rendszeresen mérni és értékelni kell a szabalyoz6 hatésagok




Diagnozis

Javaslatok

megkerllésére 6sztdndz.

hatékonysagat, szabdlyozasaik eredményességét.

A jelenlegi hazai adézasi
kérnyezetre jellemzd
alacsony kiszamithatésag,
(a hianyz6 koltségvetési
fegyelem kovetkeztében
kikényszeritett) ad hoc
addigyi intézkedések
versenyhatranyt jelentenek.

e A hosszabb tavra szélé gazdasagpolitikaval harmonizald,
az Uzleti szektor altal kiszamithatd, stabil adolgyi kérnyezet
megteremtése szikséges.

e Az adorendszer kiszamithatosagat csakis a szabalyalapu
koltségvetés, a kiadasok be nem tartasanak a jogi
konzekvenciai tudjak biztositani. Ezért ennek Magyarorszagon
is érvényt kell szerezni.

e Az addrendszer hosszabb tavu kiszamithatésaga, tébb
évre garantdlt elére kalkulalhatésaga kedvez a befekte-
téseknek, amelyek megtérilését tobb évre elére kellene
kalkulalni. Ezaltal javul az orszag t6kevonzo6 képessége.

A tulbonyolitott,
birokratikus, gyakran
attekinthetetlen
eljarasrendre épllé
adminisztraciénak
nemzetkdzi
Osszehasonlitasban is
magas koéltségei vannak,
illetve talzott idGigényt
tamaszt a gazdasagi
szerepl6k szadmara.

e Az é&llami adminisztracié koéltségeinek visszaszoritasa (pl.
adézasi adminisztracié egyszerisitése, elektronikus addzas
elényeinek kihasznalasa).

e Az addk kiszamitdsanak és befizetésének egyszerisitése,
az addalany szamara, a befizetés tényének azonnali nyomon
kbévethetésége az addegyenleg alakulasaban javithatja az
addfizetési hajlanddségot.

e A jogalkotds (jogszabalyi megfogalmazds pontossaga,
érthetésége, gyors  intézményi  allasfoglalasok  stb.)
min&ségének javitasa szlikséges.

A munkaerét terhel6
koéltségek
versenytarsainkhoz képest
viszonylag magas szintje,
de elsésorban
bonyolultsaga nem
Osztonzi a foglalkoztatas
bévitését.

e Munkaerét terhel6  koltségek  csbkkentése  terén
kiszamithat6 Uzenetek, vilagos forgatékdnyvek
megfogalmazasa az Uzleti szektor szamara.

e A munkat terhel6 adok csdkkentése, illetve a rendszer
egyszerlsitése (addénemek, jogcimek szamanak csdkkentése)
javithatja a foglalkoztatasi hajlandésagot.

Ellenallas a korrupcios nyomasnak

Az allami szférat mélyen
athatja a korrupcio,
amelynek f6 forrasa/oka a
partfinanszirozas, f6
eszkdze pedig a
kbézbeszerzések manipula-
lasa.

Ez demoralizalja a
lakossagot, amely
kbzvetve-kdzvetlendl
értesil az allami
korrupciérél.

Tovabba, a
partfinanszirozas miatti
allami korrupci6 tovabbi
(magén) korrupciéhoz
vezet, mivel az
intézményes korrupcidban
résztvevék nem
korlatozhaték a sajat

e A partok finanszirozdsdt a normadlis szinten kizarolag
nyilvanos koltségvetési forrasbél és a partok tagdij és
vallalkozéi bevételébdl kell biztositani, minden egyéb
finanszirozast szigoruan biintetni kell.

e A kOzbeszerzések értékhatarat jelentésen meg kell emelni,
a beszerzések, megrendelések nagy részét személyes
felel6sséggel  Osszekapcsolt mez6be kell terelni, a
kézbeszerzésben minden esetben meg kell fogalmazni a
mindségi és szakmai kdvetelményeket.

e Novelni kell az allami intézmények elszamolasanak
transzparencigjat. Legyen koételezd nyilvanossagra hozni az
allam kezelésében all6 intézmények nem allami szerepldk altali
hasznositasaval kapcsolatos szerz6déseket.

e Jelent6sen sziikit6 értelemben ujra kell definialni az Gzleti
titok fogalméat az allami szervezetek altal kotott szerzédések
esetében.

e Szabalyozni kell az dllam nevében eljard kdztisztviselk és
a vellk kapcsolatba kerllt Uzleti koérdk kapcsolatat, a
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Javaslatok

zsebre dolgozasban.

kéztisztvisel6k alkalmazasat e partnerek altal.

e Szélesiteni kell az Allami Szamvevészék pénziigyi
ellendrzési jogkoérét, lehetévé kell tenni, hogy a vizsgéalatok
nyomon kovethessék az &llami forrasok felhasznalasat a
masodik, harmadik kords beszalliték esetében is.

e Az allamigazgatas minden szintjén inkdbb az egyéni és
szervezeti integritas fejlesztését szem el6tt tartd programokat
kell elényben részesiteni a blntetésre épité korrupcié ellenes
kampéanyokkal szemben.

e A Kkoztisztviselbk és kozalkalmazottak teljes korére
vonatkozd egységes magatartasi kddexet kell kibocsatani. A
széban forgd kodex alkalmazasa soran képzési programokat
kell inditani a minél nagyobb fokd, internalizalt felhasznalas és
alkalmazkodas elérése érdekében.

e Szabéalyozni kell a koztisztvisel6k altal elfogadhatéd
ajandékok, utazasok, maximalis értékhatérat.

Fiskalis korlatok a deficithajlam m

egfékezésére

e A fiskalis politikdnak
folyamatos és erés
tulkoltekezési hajlama
intézményi gyen-
geségekbdl és strukturalis
feszliltségekbdl taplalkozik,
amelyek kildnésen
valasztasi években jutnak
érvényre.

e Javitani kell a fiskalis politikai dontések intézményi
feltételeit a kormdanyzaton beliil. A koltségvetési szamvitelt és
adatszolgaltatast atlathatova és transzparenssé kell tenni.

e Meg kell erésiteni a Koltségvetési Tanacs jogkoreit és
pénzigyi feltételeit; garanciat kell épiteni arra, hogy lényegi
javaslataik el nem fogadasa érdemi korlatozast jelentsen a
kéltségvetési folyamatban.

e Jogi eszkdzdkkel erésiteni kell az allami intézmények
vezetbinek anyagi és egzisztencialis felelésségét az altaluk
vezetett intézmény koltségvetésének szigoru betartatasara.

e A legnagyobb hosszu tavu elkételez6dést megtestesitd
kézkiadasi  intézmény, a nyugdijrendszer felligyeletét
Nyugdijtanacs létrehozasaval minél nagyobb mértékben ki kell
emelni a politikai/valasztasi ciklusbél. A Nyugdijtanacs
készitsen éves jelentést a nyugdijrendszer révid, kbézép és
hosszl tavu fenntarthatésagarol, és a jarulékbefizetések
varhatd megtérilésérél valamint tegyen javaslatot a fontosabb
paraméterek megvaltoztatasanak algoritmusaira és
Utemezésére.

e Nincsenek vagy nem
hatékonyan mikédnek a
deficithajlam korlatozasa
érdekében bevezetett fiskalis
szabdlyok.

e  Automatikus kormanyzds: a kormanyzati dontési
szabadsag egy részének feldldozasa jogszabélyban rdgzitett
algoritmusok javara (pl.: a hosszu tavu egyensulyt garantald
algoritmus beépitése a nyugdijindexbe és a korhataremelésbe,
a képvisel6i, kozalkalmazotti és koztisztvisel6i bérezés
valtozasainak makrodkondmiai képletekhez kotése, stb.)

e A generacios elszamolas elemeinek koételezé beépitése az
allami koltségvetés tervezésébe

e Kotelez6 hosszl tavu kalkulaciok a joléti rendszer
elemeinek megvaltoztatasa esetén, nem csupan a pénzigyi,
hanem a munkadszténzd, a megtakaritasi és a termékenységi
hatdsokra nézve is.




Az allami szerepvallalas csékkentése

e Az (jraelosztas minden
szintjét az elkertlhetetlennél
Iényegesen nagyobb mértékben
athatja a jaradékvadészat, a
k6zdsségi eréforrdsok
maganérdekek altal vezérelt
atterelése

e Az allam nagyon magas
mikddési rezsivel latja el a
feladatéat

e A jaradékvadaszat megszintetésének elsé |épése: a
kisebb allami Ujraelosztas. Szikséges ezért az allam mikddési
koéltségeinek csokkentése. Ennek érdekében az allam kiadasi
szerkezetét érintd felllvizsgdlati programot kell inditani.
Szamitasok alapjan csokkenteni kell az egyes funkcidkhoz
tartozé tejes koéltségvetési kiadasok nagysagrendjét.

e Ujra kell targyalni a kozponti és a helyi allam kozotti
feladattelepités aranyait, centralizacio és koncentracié konkrét
madijat. Ahol lehet, kiléndsen a kdzépsd igazgatasi szinteken (a
régiok vs megyék szintjén) koltséghatékonysag altal vezérelt
szervezeti 6sszevonasokra van sziikség.

e A felllvizsgalati program vezérelve nem els6sorban a
koltségcsdkkentés, hanem az ,értéket a pénzért” elve kell
legyen. A reformok Iényege tehat az allami kiadasok
hatékonysaganak emelése.

e (CsoOkkenteni kell azokat a koltségeket, amelyek a
addzassal, az allamapparatusokkal valé kapcsolattartassal
kapcsolatosan meriinek fel mind az tzleti élet szerepld, mind
pedig a lakossag szaméra.

e A jelenleginél lényegesen szigorubban kell szabalyozni
azokat a szakmakat és kdzhivatalokat, amelyek a szabalyozasi
jaradéktermelésben és tularazott allami beszallit6i szerz6dések
odaitélésében kulcsszerepet latnak el. Efféle ,gatekeeper”
pozicidk széles korben léteznek, az orvosi rehabilitaciotol az
élelmiszerbiztonsagon at az épitési engedélyezésig.

e Az allami kiadasokkal
finanszirozott szolgaltatasok
(oktatas, tudomany) nem
megoldott a hatékonysag
ellendérzés, a minéségbiztositas
€s a mindségi visszacsatolast
lehetévé tevd verseny.

e A tag értelemben vett akadémiai intézményrendszer
minden szintjén (akadémiai intézmények, egyetemek és allami
kutatéintézetek) felll kell vizsgélni a finanszirozasi gyakorlatot.
Az é&ltalanos intézményfinanszirozasi és tenure gyakorlat helyett
projektfinanszirozasra kell attérni.

e Novelni kell a széban forg6é intézmények nemzetkdzi
kitettségét, teljesitménykritériumok (publikacios kényszerek)
bevezetésével kell elérni, hogy Utemes valtas kdvetkezzen be a
kutatdi és oktatoi garda teljesitményének javulasa érdekében.

. Az oktatasi szférdban kiemelten kell foglalkozni a
tehetséggondozds  kérdésével, Udjra kell épiteni a
tehetséggondoz6 kollégiumok halézatét.

A fligg6ségi kultura ellen

e  Afligg6ség kultaraja alakul
ki a j6léti rendszerekben és az
egyéb allami juttatasokban.

e Az allami tAmogatési
pénzek és megrendelések
megszerzése érdekében
létrejbtt elosztasi koaliciok
tllzottan elburjanzotta.

e A joléti Ujraelosztas teljes spektrumaban transzparens
Osszefliggésekre épiild szerzédéses jOléti viszonyrendszert kell
kialakitani és muikédtetni. A jarulékfizetésen alapuld
szolgaltatdsok esetében a jarulékok és a jaradékok kozotti
Osszefliggést kell kiszamithatova és egyértelmlvé tenni. A
segélyezési tipusu ellatasoknal a juttatasok odaitélési feltételei
és a juttatasok 6sszege kozotti 6sszefliggés egyértelmisitése,
valamint a feltételek kikényszeritése, nem teljesitésiik
szankcionalasa szlikséges.

e A joléti intézményrendszer és altalaban a nem jéléti tipusu
allami ellatasok igénybe vételének attekinthetésége, a
visszaélések kizarasa érdekében radikdlisan szakitani kell a
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jelenlegi adatvédelmi gyakorlattal. Rovid tavon kézeliteni kell
egymashoz, kézéptadvon pedig fizikailag 6sszekapcsolhatéva
kell tenni az adéhivatali, a segélyezési, a tarsadalombiztositasi
adatbazisokat, valamint allami tamogatasok igénylése esetén
meg kell teremteni a bankszamlak atlathatésagat is.

e Drasztikusan egyszerisiteni kell az ad6 és tdmogatasi
rendszerekben az egyéni és (foglalkozasi, jévedelmi és mas)
csoport alapon adott kedvezmények rendszerét. Amennyire
lehet, maximalisan transzparenssé kell tenni e kedvezmények
igénybe vételének statisztikait.

. Szimbolikus akcidkkal és a tényleges 0sztbnzési szerkezet
atalakitdsaval is kovetkezetesen toérekedni kell arra, hogy a
megtakaritasok, a gyermekvallalas és az aktiv munkavallalas
stratégiajat valasztok életpalyaja legyen vonzébb/kifizetédébb,
mint a jovedelem-felélés, a tartdzkodas a gyermekvallalastél és
a tavolmaradas a munkaerépiacrol.

e Tudatos, a civil tarsadalom spontan fejlédését tamogatd
stratégiaval kell tamogatd kdrnyezetet teremteni ahhoz, hogy a
helyi kdzdsségek értékitélete teremtsen akadalyokat a helyi
érdekeltségi jaradékvadaszatnak.

e Atgondolt fiskélis képzési programokkal kell emelni a
lakossag pénzlgyi kultarajat. E programoknak ki kell térnilik az
allami kiadasok ado6-arara, az alkalmazott kedvezmények és
juttatasok egész kdzdsséget terheld koltségeire, az alkalmazott
kedvezményezési rendszerek eloszlasi hatasaira.

A reformok stratégiaja

e Azintézményi reformok a
résztvevok véleményének és
érdekeinek figyelembe vétele
nélkdl valésulnak meg.

e  Ennek megfeleléen rossz a
reformok kommunikaciéja, mivel
a doéntéshozok nem tartjuk
eléggé fontosnak a reformok
szerepl6inek és érintettjeinek
megnyerését a reformok
ugyének.

e A reformok kidolgozasat a szakpolitikai szereplékkel vald
konzultacioknak kell megel6éznie, lehetéség szerint figyelembe
véve a szektor mikddtetdinek véleményét, javaslatait.

e Az dllami szolgaltatdsokban a reformok id6beni
Utemezésével és a reformokban érdekelt  erék
Osszeszervezésével kell biztositani, hogy altalaban erésddjenek
a reformparti erék, akikkel meg lehet allapodni az atalakitasok
természetét és forgatékdényvét illetden. (az egészséglgy
teriletén a jardbeteg elldtasnak az alapellatashoz hasonld
maganositasaval el kell érni, hogy az orvostarsadalmon belll
er6sOdjenek a reformparti erék, az oktatasban a mindségi
allamigazgatasban specialis karrierutakkal kell honoralni a
mindségi kbzszolgalat érdekében elkdtelezett hivatalnokokat,
stb.).
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A koltségvetési és reformciklusok természete Magyarorszagon a
rendszervaltas ota

A magyar koéltségvetési politika a rendszervaltas 6ta er6sen ciklikus, e ciklusokat
pedig alapvetéen a négyévente, szabdlyszerlien ismétléddé valasztasi évek
alakitjak. A parlamenti és 6nkormdanyzati valasztasokat kozvetlenil megel6z6
évben, illetve a valasztasok évében az erbteljes lazitds miatt az allamhaztartas
hidnya né, a valasztasok utani két évben viszont tipikusan csékken az erételjes
szigoritas miatt. (1. abra) Ez a politikai ciklikussag természetszerlleg az
allamadodssag alakulasan is nyomot hagy:1995 és 2000 ko6z6tt csdékkent (egy
1999-es megtorpanas kivételével), 2002-ben pedig egyértelmlien ndvekvd
trendbe valtott brutt6é allamaddssag szintje.

1. abra: A brutté allamadodssag és az allamhaztartasi egyenleg alakulasanak

(a GDP %-aban) 6sszefliggése a valasztasi évekkel
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Forras: EBRD (1991-2000), Eurostat (2001-2008)

9.

10.

11.

Ez az erBs politikai ciklus nyomon koévetheté a koézszféra béreinek, a
nyugdijaknak és az allami beruhdzasoknak az alakulasaban is. Stratégiai
déntéseknek, hosszabb tavu, koncepcionalis reformoknak ebben a — politikai elit
felfogasaban egyértelmlen uralkodd — értelmezési keretben szinte nincs tere,
hiszen azok legfeljebb a valasztasok utani két évben juthatnanak érvényre.

A kozkiadasok tébb elemére is igaz ez a volatilitds. A nyugdijrendszer példaul
nagyon erésen reagal a valasztasi ciklusra, és ezért azok az elemei erodalodtak
el az elmult évtizedben, amelyek a révid tava politikai nyomasnak leginkabb ki
vannak téve. A 2. dbran er&s politikai ciklus vehetd ki. A valasztasok utani elsé és
masodik évben az ellatdsok névekedési Uteme mindig visszaesik; az 1998 el6tti
két ciklusban, ezekben az években kifejezetten cs6kkennek a realnyugdijak. A
valasztds el6tti évben viszont a ndvekedési Utem mindig meghaladja az el6z6
évit, a valasztasi években pedig még nagyobb mértéki a névekedés. Ez al6l csak
a 2006-0s év kivetel: ekkor, bar tovabb néttek a nyugdijak, nem olyan mértékben,
mint a megel6z6 évben.

Tovabbi kutatassal lehet csak elddnteni, hogy ez a ciklus a valasztok6zénség
éretlenségét mutatja-e, vagy a politikai déntéshozék téves szamitasat, tekintve,
hogy az 4bran szereplé mindharom valasztast, amelynek soran teljes mértékben
érvényesllt a szabaly, a poziciéban 1év6 kormany elvesztette. Egyedil 2006-ban,
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tehat épp a kivétel évében valasztottak Ujra a regnéld kormanyt. A ciklikus
nyugdijemelések tehat latszélag hatastalanok; az is lehet azonban, hogy enélkdl,
vagy a soron kivuli kifizetésekre szant 6sszeg mas felhaszndldsaval még
nagyobb aranyu vereségeket szenvedtek volna a valasztasra indulé kormanyok.

2. abra: Egy ellatottra jutoé nyugdijellatas realértéke (el6z6 év = 100)
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Megjegyzés: Minden nyugdij és nyugdijszeri ellatds. Azokban az években, amikor a széban
forgd érték 100-nal nagyobb, a nyugdijak néttek az el6z6 évihez képest. Amikor az érték
nagyobb, mint az el6z6 évben, akkor a névekedési (item meghaladta az el6z6 évi névekedési
Utemet.

12. A fiskdlis politikdnak ez a valasztasokhoz ko6t6dé ciklikussaga nalunk mar a
kilencvenes éveket tekintve is erésebb volt, mint a kdzép- és kelet-eurdpai
orszagok dont6 tébbségében. Ez a helyzet Magyarorszagon ugyanakkor két
értelemben is tovabb romlott az ezredfordul6 6ta: szemben mas orszagokkal,
amelyek er6s szabalyokkal (az allamhaztartas egyenlegére, kiadasaira vagy az
allamaddssagra vonatkozéan) és intézményi biztositékokkal korlatoztak a fiskalis
politika lehetséges expanzivitasat, nalunk egészen a legutébbi idékig nem jéttek
létre a ciklikussagot érdemben korlatozé szabalyok, intézmények. Sét, 2001-2006
kdzott a ciklus mélypontja és csucspontja is kedvezétlen iranyba tolodott el: a
2002-es, illetve a 2006-os valasztasi években az allamhaztartdas GDP-aranyos
hidnya trendjében is nétt, mikézben 2003-2004-ben a korrekcié csekélyebb volt,
mint a kilencvenes évek valasztasait kovet6 két évben.
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1. tablazat Jelentds fiskalis megszoritasok és lazitasok K6zép-Eurépaban

1991-2008 kozott

Jelent6s megszoritas Jelentos lazitas
Csehorszag 2004 -
Lengyelorszag 1993 1992, 2000
Magyarorszag 1995, 1996, 2003, 2007, 2008 1992, 1993, 1997, 2002, 2006
Romania 1993 1994, 1996
Szlovakia 1994 1997
Szlovénia - 1994, 1997

Forras: 1990-2003 kozotti idészakra Kotosz' (2006), 2004-2008 Eurostat alapjan sajat

szamitas

13. Az, hogy a politikai elit (és a holdudvarba tartoz6 értelmiség egy része is)
lényegében természetesnek tételezi a fiskalis politikanak ezt a fajta erés
valasztasi ciklikussagat, szamos rendkivil sulyos gazdasagi és tarsadalmi
kdvetkezménnyel jar.

Egyrészt ez a fiskdlis politika a maga politikai ciklikussaga mellett
célfiggvényében alapvetéen az allamhaztartasi hiany mértékére
fokuszal, a szerkezeti kérdések (a reformok esélye) hattérbe
szorulnak.

llyen percepcidos koérnyezetben reformok csak sulyos kuilsé
pénzigyi nyomasra térténnek, erdsitve a kiszolgaltatottsag
érzését, a gazdasagi es tarsadalmi szerepl6k paternalizmusra valé
hajlandésagéat.

A reformkisérletek bevezetése diktatérikus médon, nem stratégiai-
koncepcionalis hanem fiskalis egyensulyi okokbdl térténik, nem a
tarsadalmi és gazdasagi szerepl6kkel ko6toétt hossza  tavu
megéllapodasokra épitve, nem raciondlis, hosszabb tavra
el6éretekinté magatartast feltételezve.

A politikai ciklikussag mellett megszinik a térekvés hosszu tavu
szocidlis paktumok, tarsadalmi (ar-bér-add-) megallapodasok
megkétésére, a munkaadék és a munkavallalok ndvekvd
bizalmatlansdggal és szkepszissel viseltetnek a kormanyzat
gazdasagpolitikai Iépései irant.

A politikai ciklus széttéri a természetes Uzleti ciklusokat, a magyar
Uzleti ciklusok ma sokkal kevésbé vannak szinkronban a nyugat-
europaiakkal, mint a tébbi kdzép-eurdpai orszagban (mindez
kiléndsen kialtdé Szlovakiaval dsszevetésben) vagy ahogy a 90-es
évek masodik felében voltak nalunk (lasd a 3. abrat). Ez a
vallalkozdsok szamara kiszamithatatlansagot jelez, rontva a
beruhazasi hajlandésagot és visszafogva a ndvekedést. Ezzel
egyidejlleg a lakossag viselkedési mintait a raciondlis, stratégiai
életpalya-tervezés fel6l a rovidtdvra gondolkod6 fatalista
életvezetés iranyaba mozditja el.

' Kotosz Balazs (2006): Megszoritasok és lazitasok — a rendszervaltas fiskalis politikajanak szerkezetérdl.
Kézgazdasagi Szemle, LIII. Evf., 2006. februar, 158-174. o.
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3. abra: Néhany uj EU-tagorszag uzleti ciklusainak szinkronizaltsaga az Eurézénaval,

rekurziv korrelaciok, a negyedéves GDP-k egyiuttmozgasaval mérve
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Forras: Levasseur®, OFCE (2008)

14.

Mivel a fiskalis politikat a politikai ciklus dominalja, valsaghelyzetben nem marad
tere anticiklikus gazdasagpolitikanak. Emiatt a kils6é sokkokra a magyar
gazdasag lehetséges védekezd reakcidi sokkal csekélyebbek, mint masutt.
Anticiklikus gazdasagpolitikdra — vagyis tdbbek kdzétt arra, hogy a jelenlegi
valsagra, sulyos recesszibra a magyar koltségvetési politika expanzivan
reagaljon, jelenleg a legcsekélyebb mértékben sem adott a lehetéség. Ennek
alapvetd oka, hogy Magyarorszag bizalmi pozicidja a nemzetkdzi pénzpiacokon
lényegesen rosszabb, mint a tdébbi kézép-eurdpai orszagé. Mikézben a kiilsé
finanszirozas forrasokra térténé rautaltsagunk messze a legjelentésebb a
visegradi régidban, besorolasunk a nemzetkézi hitelmindsitd intézeteknél rendre
rosszabb, mint szomszédainké. A forint arfolyamanak gyengulése és volatilitasa a
valsag idészakaban ugyan hasonl6 mértékli, mint a lengyel zlotye, viszont
lényegesen nagyobb, mint a cseh koronaé (nem is beszélve az arfolyam-
kockazati probléemaktél mentesilé eurddvezeti tag Szlovénia és Szlovakia
helyzetérdl e metszetben). Az évek soran — hiteltelen déntések sorozataval
megalapozott — nemzetkdzi pénzpiaci  bizalmatlansdg legdramaibb
kdvetkezménye a kiugréo magyarorszagi kamatfelar, amely 2009 4prilisdban mar
8, illetve kdzel 6 szazalékpont Csehorszaghoz és Lengyelorszaghoz képest. Az
évek Ota magas hazai kamatprémium a - sokaig jéforman Kkorlatlanul
rendelkezésre all6 -devizahitelek zabolatlan terjedéséhez vezetett, a vallalatok és
a lakossag korében egyarant. Emiatt nemcsak a fiskalis politika szembesUll az
expanziv, anticiklikus valsagkezelés gyakorlati megvalésithatatlansagaval, de a
monetaris lazitas, azaz az érdemi kamatcsdkkentés is roppant nehézkes, csak: a
forint &rfolyaméanak viszonylagos stabilizadladsa mellett, lassu, 6vatos lépésekkel, a
nemzetkdzi pénzpiacok bizalmanak visszanyerése mellett lehetséges.

% Levasseur, Sandrine (2008): Updating empirical evidence on business cycles synchronization between CEECs
and the euro area: How important is the recent period? Observatoire Francais des Conjonctures Economiques
(OFCE). 2008. aprilis.
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15.

Ugyanakkor, bar a kilabalas esélyét vitathatatlanul csak egy sikeres — a
nemzetkézi  pénzpiacok  jovdhagydsat is  bir6, azaz alapvetéen
kiadascsOkkentésre épllé — fiskalis kiigazitds teremtheti meg, a remélt pozitiv
forgatékdnyv esetén a monetaris politika mozgastere is latvanyosan kib6val.
Eredményes kiadascstkkentésen alapuld konszolidacié esetében megsziinik a
mesterségesen gerjesztett fiskalis inflacio veszélye, és feloldodik az a sulyos
dilemma is, ami a pénzugyi stabilitds fenntartdsa, valamint a hitelpiac olajozott
mikédése, mint Szkilla és Kharilibdisz kdzott folyamatos &rl6désre, illetve a
névekedési szempontbdl kivanatosnal Iényegesen magasabb kamatszint
fenntartdsara kényszeriti jelenleg a monetaris politikat. A sikeres fiskalis
kiigazitassal parhuzamosan latvanyos és gyors kamatcs6kkentések sorozataval
1-2 éves id6tavon bellil minimalisra csékkenthetd az eurédvezeti gazdasagokhoz
viszonyitott magyar kamatprémium (ez rosszabb esetben is a mai lengyel 2
szazalékpontos kamatfelarral megegyez6 szintet jelent). (4. abra) A fiskalis és a
monetéaris politika Osszhangjat alapvetéen segitené egy hiteles és gyors
eurobevezetési menetrend kijeldlése: a 2010-es ERM-2-csatlakozas, illetve a
2013 koruli eurddvezeti beléepés mindenképp jétékony hatasu lenne: tovabb
erésitheti a fiskdlis kiigazitas hitelét (és nem mellesleg szamottevé ndvekedési
impulzusokat is generélna).

4. abra: Jegybanki alapkamatok a visegradi orszagokban,
2006 jan. -2009 apr. (idoszak vége, %)
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16. A bizalom kérdésének a mai magyar Kkoltségvetési folyamatokkal valo

megkllénbéztetett dsszefliggese tébbek kdzott azért is nyilvanvald, mivel egy
eredményes allamhaztartasi kiigazitas kitlntetett mechanizmusa a fiskalis
korrekcid hihetésége®, amely a lakossdg és a véllalkozdsok permanens
jévedelmiikre vonatkozd vérakoz4sait valtoztatja meg. Alesina és Perrotti*, illetve
Benczes® Osszehasonlitasai a fiskélis kiigazitasok fajtairél ramutatnak:

® Feldstein, M. (1982): Government deficits and aggregate demand. Journal of Monetary Economics, Elsevier, vol.
9(1), 1-20. o.

* Alesina, A és Perrotti R (1997): Fiscal adjustments in OECD countries: composition and macroeconomic.
effects. IMF Staff Papers 44(2):210-248 o.

® Benczes | (2008): Trimming the Sails. The Comparative Political Economy of Expansionary Fiscal
Consolidations. A Hungarian Perspective. Central European University Press, Budapest-New York
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17.

18.

19.

empirikusan hiteles, kovetkezésképp tartdés és sikeres konszolidacionak
els6sorban azok a kiadas alapu korrekciok tekintheték, amelyek tipikusan a
kbzlleti szektor Dbérkifizetéseinek, illetve a haztartdsi transzfereknek a
visszafogasara éplltek. Ezekben az esetekben a vallalatok versenyképessége és
profitkilatasai javulnak, szemben a domindnsan bevételalapu, illetve a kevert
konszolidacidkkal. A tartésan sikeres fiskalis konszolidaciét megvalésité EU-
orszagok tapasztalatai ugyan meglehetésen heterogének, azonban kdzds
jellemzdjik a foglalkoztatast és a vallalati profitkilatasok javulasat adminisztrativ
korlatozasok oldaséaval, illetve addk csdkkentésével, atrendezésével segitd
gazdasagpolitika, valamint a — tébbnyire kdzép- és hosszabbtavu szocidlis
paktumokkal megtamogatott — kiszamithatdé, mérsékelt lteml béremelkedési

palya.

A jelenleg — mér csak a kulsd pénzpiaci nyomas miatt is — elodazhatatlan fiskdlis
kiigazitds remélt pozitiv névekedési hatasai (az Uun. nem-keynes-i hatasok)
érvényre jutdsa 2-3 éves id6tavon varhaté. A mai magyar helyzetben ennél
rovidebb tava pozitiv hatés is remélheté ugyanakkor, mégpedig éppen a kirivéan
rossz indul6é helyzet miatt — elsésorban a kamatprémium csdkkenésétél. Ez nem
csupan a kormanyzati addssagszolgalat terheit mérsékli, de a kedvezdbb
hitelfelvételi lehetéségek révén jelentésen élénkiti a vallalkozdsok beruhdzasait,
és ugyancsak pozitiv hatdsi a maganfogyasztasra is. Az 1995-96-os magyar
kiigazitas, valamint az ezredfordul6 id6szakanak szlovak stabilizicioja
ugyanakkor felhivjdk a figyelmet arra, hogy a hitelesnek itélt konszolidacio
jelentésen javitja a vallalatok profitkilatdsokra vonatkoz6 varakozasait, és ebben
az esetben igen intenziv mik&d6téke-bedramlasra szamithatunk, akar mar 2-3
éven belll.

A magyar fiskalis politika véalasztasi ciklikussaga — kialakult deficithajlama —
részben a formalis szabdlyok hidnyaval, rossz megvalasztasaval magyarazhato,
részben azonban bizonyos informalis intézmények, normdk, attitiddk
problémajara vezethetd vissza. Az Eurdpai Bizottsag altal idérél idére publikalt
Kbzpénzigyi Jelentés (Public Finance Report)® szerint Magyarorszag a
koltségvetés intézményrendszerének slritett indexe szerint — Roméania mellett —
rendre a sor végén kullog az uj EU-tagorszagok 6sszehasonlitasaban. Szemben
példaul Esztorszaggal, Csehorszaggal, Szlovakiaval és Lengyelorszaggal,
Magyarorszag a legutobbi idékig csupan igen kevés és meglehetésen gyenge
szabalyi és szervezeti korlatot, illetve érdemi kils6é szakértéi kontrollt épitett be a
koltségvetési tervezés és elfogadas folyamatdba, de a végrehajtas és az
elszamoltatas sem kapott kell6 intézményi horgonyt.

A fiskalis reformok politikai gazdasagtani dsszefiiggéseinek vizsgalata’ alapjan
harom kiemelt politikai-kulturalis tényezé azonosithatd, amelyek érdemben
befolyasoljak a fiskalis stabilitas, illetve a kilénbézé allamhaztartasi
reformlépések sikerét: a nemzetkdzi szakértéi kdzdsségekbe torténd
beagyazottsag, az elitek kdzoétti konszenzus tartalma és kiterjedése, valamint a
politikai rendszerbe (a politikai szereplékbe és a politikai intézményekbe) vetett
bizalom &ltaldnos szintje flggveényében a kiulénb6zd fiskalis politikai szabalyok
meghozatala, illetve tényleges érvényre jutasuk esélye meglehetésen eltér. A

European  Commission  (2006) Public Finances in EMU — 2006. Eurdpai Bizottsag,
http.://ec.europa.eu/economy finance/publications/european economy/public finances2006 en.htm

" Ezt a targykort atfogéan és alaposan targyalja Gyorffy Déra szamos cikkében, illetve kényvében. Lésd tébbek
kozétt: Gyérffy D. (2007): Democracy and Deficits. Fiscal Reforms in Sweden. 139-172. o. Akadémiai Kiado,
Budapest, illetve Gyérffy D. (2007): Tarsadalmi bizalom és kéltségvetési hiany. Kbzgazdasagi Szemle, LIV. évf.,
2007. marcius, 274-290. o.
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20.

21.

kdzbizalom gyengullésének idészakaban a politikai déntéshozok és a valasztok
kdzotti kapcsolat érzékelt idéhorizontja szignifikansan lesz(kil, teret engedve a
rOvidtavi haszonmaximalizdlasi térekvéseknek. Ez esetlinkben a politikai
déntéshozok részérél a hosszabb tavu fiskalis kdvetkezményeket teljesen
mell6z6 szavazatvasarlasi lépések uralkodd valasat jelenti, mikézben a valasztok
részér6l megndveli a — széls6séges esetben fiskalis amokfutdshoz vezeté —
populista politikai cselekvések iranti fogékonysagot. Ennek kapcsan le kell
sz6geznink, hogy 6nmagdban a populista politikai retorikat (vagy akar a
dominansan populista politikai elemeket felvonultatd, a magyar kdzbeszédben
elészeretettel emlegetett nevén un. igérgetds” valasztasi kampanyt) nem
azonositjuk a felelétlen fiskélis politikai cselekvéssel, az dllamhéaztartasi kiadasok
elszaladasaval. A populista retorika feler6s6dése ugyanakkor egyértelmien
gyengiti a kdzbizalmat, megneheziti az elitek kdzotti konszenzus magasabb
szintjét és tipikusan Iényegesen kedvezb6tlenebb intézményi adottsagokhoz vezet
a fiskalis politika szempontjabdl.

A kozbizalom szintje, illetve az elitek kodz6tti konszenzus mindsége kdzott
empirikusan erés korrelacio figyelheté meg: a magas kdzbizalom tipikusan az
elitek erés konszenzuséval jar egyutt, mikdzben alacsony kdzbizalom rendre az
elitek kozotti konszenzus gyengeségével parosul. A pozitiv példadk kozott
emlithetd tehat a kilencvenes évek kdzepe 6ta a svéd eset, vagy a kétezres évek
szlovak példaja®. (Persze hozzatéve, hogy ez utdbbi tartés sikeréhez a fiskalis
politika formalis szabalyainak, szervezeteinek megszilarditasa is elengedhetetlen
lenne.) Negativ oldalon pedig szdmos alacsonyabb k&zbizalomszinttel
jellemezheté orszag (Franciaorszag, Olaszorszag, Portugélia) hosszu ideje tarté
kliszk6dését emlithetjik a jol ismert magyar eset mellett.

A jelenleg a kdzbizalom szintjét és az elitek k6zotti konszenzust tekintve egyarant
inkabb negativan értékelheté magyar adottsagok, illetve a fiskalis pozicié tartés,
pozitiv iranyd megvaltozasahoz fontos adalékkal szolgdlnak a spanyol
tapasztalatok. Ezek egyértelmlen aldhlzzak: a demokracia minésége végsé
soron a hosszutavu fiskalis stabilitds elérése majd megtartdsa szempontjabdl is
perdénté. Bar az addmoral, azaz az adodfizetési hajlandésag, mint az addzas
hatékonysagat és a fiskalis eredményességet erésen befolyasold valtozé ugyan
eléggé ,tehetetlen” — azaz id6ben csak nagyon lassan és keveset modosuld —
tényez6, azonban a kdzbizalom szintjét erésité intézkedésekkel egyértelmien
pozitiv irdnyba valtoztathaté. Alacsony kdzbizalomszintli orszagokban tehat olyan
fiskalis és adopolitikai valtozasok kivanatosak, amelyek egyszersmind a
kbzbizalom szintjét is ndvelik. Ennek fényében nem meglepd, hogy a kilencvenes
évektél a spanyol adémoral folyamatos er6s6désében kiemelt szerepe volt annak
is, hogy jelentésen visszaszorultak a kézbizalmat hosszu idén keresztll sulyosan
rombolé helye Kkorrupciés botranyok, mikdézben altalaban csbkkentek az
addkulcsok, szélesedett az adofizetbk kére, a tarsadalombiztositasi

8 Palécz Eva nemzetkézi Gsszehasonlité tanulméanya meggy6zG6en mutatja be, hogy néhény szimbolikusan ugyan
érzékeny, de fiskalis kévetkezményében marginalis kérdést leszamitva a szlovak fiskalis politikai déntésekben
nagyfoku folyamatossdg volt megfigyelheté a kétezres évtizedben, ami az elitek implicit konszenzusara
tamaszkodott — az er6sen konfliktusos attitiiddel jellemezhet6 politikai retorika ellenére is. Részletesebben errdl
lasd: Palécz E. (2008): Makrogazdasagi folyamatok és fiskalis politika Magyarorszagon nemzetkézi
dsszehasonlitasban. Megjelent: Kolosi T. — Toth I. Gy. (szerk., 2008): Tarsadalmi Riport 2008, TARKI, Budapest,
189-203. o.
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jarandésagokat pedig kozvetlenebb és transzparens modon kotétték a
jarulékfizetéshez.’

Allami szabalyozas és igazgatas: kiildetéshiany és minéségromlas

22.

23.

24.

25.

26.

A gazdasag intézményi kérnyezete kulcsfontossagu a gazdasagi és tarsadalmi
fejlédés  szempontjabdl. A tulajdonjogok vagy a  szerzédések
kikényszerithetetlensége, a hatéastalan jogrendszer megemelik a tranzakcios
koltségeket, ez pedig komoly akadalya lehet a gazdasagi ndvekedésnek. A
kormanyzat szabdalyozasi tevékenysége tovabbi fontos alkotéeleme az intézményi
kérnyezetnek. Ha a tarsasagok muikddtetését tulszabalyozzak, a gazdasagi
aktivitds egy része az informalis gazdasagban fog megvalésulni. Mivel az
informalis megallapodasok nem kényszerithetéek ki a jog eszkdzeivel, az
illegalisan szerzett er6forrasok pedig nem kénnyen hasznalhaték kdlcsénlgyletek
fedezeteként, a tranzakciok kére beszikil. Ez nem csupan a moédosabb, hanem
kifejezetten a legszegényebb csoportok gazdalkodasat is jelentésen gatolja.

A kormanyzati munka min&ségét leginkabb az méri, hogy kikényszerithetéek-e a
szerz6dések és hatékony-e a jogszolgaltatds (a jogéllam mindsége), milyen
szinvonalon all a hivatali apparatus és mennyire kompetensek a hivatalnokok
(kormanyzati hatékonysag), hogy mennyire gyakoriak a tulszabalyozas illetve a
nem piacbarat szabalyozasok esetei (a szabalyozas minésége), és végul, hogy
mennyire képes ellenallni a kormanyzati apparatus a korrupcionak.

Magyarorszagon a 2000-es évek eleje Ota stagnalt vagy visszaesett a
kormanyzati munka minésége (lasd az 5-8. abrakat). A jogallam minésége 1996-
2004 kozott stagnalt vagy nagyon lassan romlott, 2004 utan azonban kifejezetten
visszaesett. A kormanyzati hatékonysag 2002-ig nétt, azéta viszont folyamatosan
csokken. A szabdalyozds mindésége 1996-t6l 2002-ig szamottevéen javult, azéta
viszont stagnal. A korrupciés helyzet pedig mar 2000 6ta, egy 2002 és 2004
kdz6tti dtmeneti javulas ellenére is, egyfolytaban romlik. '

Nemzetkdzi dsszehasonlitasban e trendek még rosszabbul mutatnak. A balti
allamok a 90-es évek masodik felében gyorsan konszolidaltdk a kormanyzati
teliesitményt, és azéta is tartjdk e szintet, vagy még tovabb javultak. Ennek
kdvetkeztében a balti mutatdk a kormanyzati hatékonysagot és a szabalyozas
mindéségét illetéen, sét, mostanra mar a korrupciot tekintve is jobbak, mint a
magyar értékek.

Ugyanakkor a stagnalas illetve visszaesés nem egyedilalléan magyar jelenség. A
szlovén, cseh és klléndsen a lengyel mutatok nem sokkal jobbak, vagy akér
rosszabbak is, mint a mieink. A kormanyzati hatékonysag tekintetében azonban a
régiés versenytarsak mar maguk mogé utasitottdk Magyarorszagot.

® Martinez-Vézquez J. és B. Torgler (2007): The Evolution of Tax Morale in Modern Spain. School of Economics
and Finance Discussion Papers and Working Papers Series 224, School of Economics and Finance, Queensland
University of Technology

' Az adatok a Vilagbank Governance Matters projektjébdl szarmaznak. A vizsgalat a kormanyzati aktivitas
min&ségét méri és hasonlitja 6ssze a vilag 209 orszagara nézve. A projekt 1996-t6l kezd6déen kdzdl szamokat,
eleinte kétévente, majd 2002 éta évente. A mutatdk standard normalis eloszlasban, -2,5 és +2,5 kdz6tt valtoz6
értékek kozott valtoznak; magasabb értékek jobb kormanyzast jelentenek; a 0 a vilagatlag.
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5. abra A jogallam minésége — index alakulasa, 1996—2007
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Forras: Governance Matters projekt, Vilagbank.

Megjegyzés: a jogallam mindsége: milyen mértékben kikényszerithetéek a szerz6dések és
mennyire hatékony a jogszolgaltatas.

6. abra Kormanyzati hatékonysag — index alakulasa, 1996-2007
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Forrés: Forras: Governance Matters projekt, Vilagbank.

Megjegyzés: kormanyzati hatékonysag: milyen szinvonalon &ll a hivatali apparatus és
mennyire kompetensek a hivatalnokok.
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7. abra A szabalyozas minésége — index alakulasa, 1996-2007
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Forrés: Governance Matters projekt, Vilagbank.

Megjegyzés: a szabalyozas min6ésége: mennyire gyakoriak a tllszabalyozas illetve a nem
piacbarat szabalyozasok esetei.

8. abra A korrupcio6 kézbentartasa — index alakulasa, 1996-2007
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Forrés: Forras: Forras: Governance Matters projekt, Vilagbank.

27.

Ezek a lehangolé, és Magyarorszag szempontjdbdl kuléndsen kedvezétlen
trendek t6bb forrasbdl taplalkoznak. Mig a nyolcvanas években az allamigazgatas
politika aldl valé emancipdalédasa és szakszerlségének névekedése volt jellemzd,
amit tovabb segitett a politika meggyengllése a rendszervaltas kdvetkeztében,
addig a stabilizacio ndvelte az dllamigazgatas politikai flggésegét. Egyrészt azért,
mert a politikai demokracia intézményrendszerének gyorsitott Gtemi
kiépllésében sokszor az allamigazgatasi funkciok kontrollja is politikai alkuk
targyava valt (énkormanyzati térvény, média térvény stb.), masrészt pedig a
gazdasagi szféra elszivd hatasa kbvetkeztében az allamigazgatasbél a legjobb
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szakemberek jelentds része tavozott, és helylket kevés autonémiaval rendelkezé
hivatalnokok (,csinovnyikok”) vették at. Ez a folyamat felgyorsult a Gyurcsany-
kormany idészakdban, amikor tudatos kormanyzati koncepciéva valt, hogy a
széleskoérl reformok bevezetésének a legnagyobb akadalya az allamapparatus
ellenallasa, s ezért reformok csak annak aran vezethetéek be, ha szétverik az
allamigazgatast és az apparatusok hatalmat. Ennek keretében az éllamigazgatas
szetverése megvaldsult, mikézben a nem megfeleléen végiggondolt reformok
megfeleld el6készités hianydban és az ellenzék obstrukcidéja mellett sorra
elbuktak."

28. Az allamigazgatas miikddését bénitja, hogy a napi gyakorlatban az allam nem
kelléen atlathatd mikédésmddja és politikai kitettsége kedvez a korrupt
gyakorlatoknak. Ki kell emelni, hogy az 4&llamigazgatasban tapasztalhaté
korrupcié okait azonban nem egyik vagy masik allami hivatalnok jellemhibajaként
vagy megtévedéseként kell felfognunk, sét, nem is az ilyen hivatalnokok puszta
szamat kell a tendenciék illusztralasara hasznalnunk, hanem kdzelebb kerdlink a
megértéshez, ha a korrupciot minta szervezeti integritas hianyat vagy eltorzulasat
értelmezzik. Ebben a megkdzelitésben vildgos, hogy az integritas sérelme is
inkdbb intézményi kényszereknek, &sztdnzési rendszereknek és a szervezeti
kultira rosszul elképzelt és hibasan alkalmazott normativaiban keresend.'?

29. A kozigazgatasban fellelheté korrupcid jelenleg két legfontosabb terllete a
partfinanszirozas és az Ugynevezett kdzbeszerzési eljarasrendszer.'

30. A partok mikédésérdl és a valasztasok lebonyolitasardl szo6l6 térvények —
mikézben a demokratikus normaknak megfeleléen rendelkeznek egy egyébként
jol mikddé vélasztasi rendszer kereteir6l — nagyon hianyosan szabdlyozzédk a
partok altal a mikdédésre és a kampanyokra kéltheté dsszegek felhasznalasat. E
hianyossagok miatt a partok altal alapitott gazdasagi tarsasagok, forrasgyijté
alapitvanyok mikodése atlathatatlan és bizonyos tekintetben a ,senki féldjén”
mikodnek: az ASZ altal jogilag nem vizsgélhatdk, az APEH meg tartalmilag nem
tudja ellendérizni 6ket.

31. A masik korrupciés kockazati teriilet — részben egyébként kapcsolédva a
partfinanszirozashoz — az ugynevezett kbdzbeszerzési eljarasrendszer. Egy

" Pulay Gyula ugy fogalmaz, hogy a minisztériumi iranyitas eurdpai modelliének bukasat a modellen kivili okok
eredményezték. Egyfeldl a partfinanszirozas problémai a partokat a zsakmanyszerzés valtozatos technikainak
igénybevételére 6sztondzték és ezek kdzé bevontdk azt a lehetéséget is, hogy vezetd kdztisztviselbi szerepeket
is politikusoknak, illetve a parthoz két6dé vezetd szakértbknek adjanak, masfelél a koalicios alkukban egyes
minisztériumokat egészében ,kaptak meg” a partok, harmadrészt az egyes politikai erék politikai kulturaja volt
deficites: nem latték be, hogy a szinvonalas kdzigazgatas bealdozasanak hosszu tavu kérai sokkal nagyobbak a
partkatonak elhelyezése révén szerezhet6 rovidtava elénydknél. (Dr. Pulay Gy. (2009): Politikusi és kdztisztviseldi
szerepek a kozponti kdzigazgatasban. Budapest, Miniszterelnéki Hivatal, Magyar Koézigazgatési Tarsasag:
Kozszolgdlat a XXI. szazadban.) A Saj6 Andras vezette munkacsoport az allam és a tarsadalom muikddési
zavarait arra vezeti vissza, hogy az allam szervezetei, a tarsadalom intézményei és a lakossag révid tdvon
egyarant abban érdekeltek, hogy egymas kozti egylttmikddésikben kialakult informdlis normarendszer
fennmaradjon, még akkor is, az ebbdl fakadd kiszamithatatlansag amugy karos a tarsadalom egészere nézve.
(Saj6 Andras: Az allam mlkddési zavarainak tarsadalmi Ujratermelése Kézgazdasagi Szemle, LV. Evf. 2008.
julius-augusztus (690-711.0))

12 Allami szamvevészék 2007: Korrupcids kockazatok feltérképezése a magyar kozszféraban. ASZ FEMI, 2008
augusztus. Transparency International 2007: Korrupcios kockazatok Magyarorszagon Nemzeti integritas
tanulmany Elsé rész. Budapest, 2007.

'3 Amellett, hogy példaul az ASZ FEMI jelentése a korabbi allami tulajdonu vallalatok privatizaciéja soran
tapasztalt aktiv hivatalnoki vesztegetés visszaszorulasaval a jelenleg is allami vallalatok gyakorlata koérdili gyanut
is felemliti, valamint jelzi, hogy a koézigazgatason bellili belsé ellenérzési rendszerek szétesése is korrupcios
kockazatot jelent. Lasd Allami szamvevészek 2007: Korrupcios kockazatok feltérkepezése a magyar
kbzszféraban. ASZ FEMI, 2008. augusztus.
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kapcsolathdlé  szilkségszerllen meghatarozé jelentéségli. A  jelenlegi
kézbeszerzési rendszer a személyre szabott és a dolog lényegét nem érint6
kiirasi kritériumokkal ezt a kapcsolathalon alapulé korrupciét legitimalja, illetve az
erre valo reakcioként a csak arra alapoz6 elbirdlassal a rossz teljesitést, a fekete
gazdasaggal vald dsszefonddast és a dilettantizmust tamogatja.

32. A legbiztosabb jele annak, hogy a kormanyzat rosszul kezeli a korrupciés
kockazatok csOkkentésének feladatat, az, hogy viszonylag siriin létrehoznak
majd meg is szlntetnek a feladat ellatdsdval megbizott, nem mindig a
legvilagosabb mandatummal rendelkezé kdzhivatalokat'*. Ezek a kisérletek aztan
eddig rendre elhaltak, mikézben az allamapparatusok integritasanak fejlesztése
érdekében lényegében nem tértént semmi. Pontosabban: amit a kézigazgatas
szakmai szinvonalanak szétesése kapcsan elmondtunk, inkdbb a helyzet
rosszabbodasanak gyanujat veti fel.

Draga és rossz mindségi allami szolgaltatasok az elosztasi
koaliciok fogsagaban

33. Részben ideoldgiai prekoncepciok, részben érdekszdvevények, részben pedig
naivitds és kompetencia-zavarok okozhatték, hogy a rendszervaltas 6ta pontosan
azokat a szektorokat kerllték el a hatékonysagvezérelt reformok, amelyekben
jelentds értelmiségi kotottségek voltak: a felsGoktatasban, az egészségugyben és
sokaig a médiaban is ez volt a helyzet. Nyilvanvaléan ilyen volt az akadémiaval
k6tott megallapodas is, amely kbédolta egy teljesitményhidnyos struktura
bebetonoz6dasat.

34. Osszességében elmondhatd, hogy valamennyi, az allamhoz tartozé, vagy azzal
szoros kapcsolatban all6 rendszer atalakitasra szorul. Az adébevételek jelentds
része tlnik el a tovabbra is a (szocialista rendszert idéz6) puha kéltségvetési
korlattal mik6dd allami intézmények és vallalatok kasszajaban, a koncepcioétlan
és gyakorta valtoz6 prioritasu fejlesztésekben, a korrupcid csatornain, és a nem
elégé célzott, illetve kevéssé hatékony (gyakran egyenesen kontra-produktiv)
szocidlis tamogatasok magas kiadasaiban. Az allami rendszerekben mara
egyszerre van jelen a tulkdltekezésre iranyul6 nyomassal szembeni gyenge
kormanyzati ellendllasi képesség és a rendszert mikddtetd szereplék
elégedetlensége (pénzhiany és pazarlas).

35. Az édllam gyengeségét azonban ezeken a terlleteken sem a rendelkezésére allé
eréforrasok korlatozottsdga okozza, hanem az, hogy az allamilag Ujraosztott
forrasok fo6l6tti kontroll mechanizmusai nem hatékonyak. Az allami szervezetek
klldetés-hianyosak (nem tudjak miért is |éteznek) vagy, és ez még rosszabb,
mikédésik soran a szabalyozottaik fogsagaba esnek. A maganérdekek és a
k6zj6 egészséges Osszhangja helyett partikularitasok (ipardgak, szakmak,
terliletek) érdekei kerlilnek el6térbe. Sokszor mar nem is az a helyzet, hogy a
szabdalyozok a szabdlyozottak érdekeit tulzottan elfogadjak, hanem esetenként
maguk a szabalyozottak fogjak a térvényiro tollakat. Fontos hangsulyozni: ez nem
egyik vagy masik kormanyciklushoz kétédik. Mindenkinek megvannak a maga
kedvencei és vannak olyanok, akik mindenkinek a kedvenceivé tudnak valni.

% Ezek a létrehozas sorrendjében: 2002: Kdzpénzigyi Allamtitkarsag, 2003: Koztarsasagi Etikai Tanacs, 2004:
tarcakdzi egyezteté bizottsdg ,Tanacsadd Testllet a Korrupcidmentes Koézéletért”, 2007: Antikorrupcios
Koordinaciés Testllet. E sorok irdsakor a Kézérdekvédelmi Hivatal Iétrehozasa van napirenden.
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36. Tanulmanyunk egyik legfontosabb mondanddja éppen ez: a kildbalas egyik
legkomolyabb korlatjat az elosztasi koaliciok elmult évtizedekben kumulative
el6rehaladt elburjanzasaban latjuk. Itt is hangsulyozni szeretnénk, hogy elosztasi
koalicibk nem csak a j6léti Ujraelosztasra szervezddnek, sét, igazabdl az
Ujraelosztasban érdekelt csoportok koére sokkal szélesebb annal, mint amit
hagyomanyosan a joléti Ujraelosztds koérébe sorolnak, és az Ujraelosztas
kbzvetlen tétje — noha altalaban végsé soron mindig anyagi természetli — sokszor
nem kozvetlen allami redisztriblcio.

37. A kobzvetlen pénzbeni Ujraelosztason (nyugdijak, csaladi potlék, segélyek), tul
kiizdelem folyik azért, hogy milyen javak fogyasztasa kapjon artdmogatast (gaz,
energia, fltés, koOzlekedés, kultura), milyen természetli befektetés kapjon
addkedvezményt (megtakaritasok, biztositasok, fizikai és humantbke
beruhdzasok, a lakossag szintjén és a vallalkozasok szintjén egyarant), milyen
szakma vagy agazat kapjon valamilyen szabalyozasi kedvezményt (ilyenek a
katondk, banyaszok, mivészek kedvezményes nyugdijszabdlyai), melyik
szakmak (orvosok, Ugyvédek, kézjegyz6k) gyakorlasaba vald belépést korlatozza
az allam valamilyen kvotadk vagy tulbirokratizalt procedurdk révén, hogy melyik
agazatok jussanak specidlis szabdlyozds révén kedvezményekhez vagy
monopoljaradékokhoz (energia, telekommunikaciés szektor, médiaipar).

38. Az elosztasi koaliciok sokszor egy-egy agazatot fednek le, de szamos olyan eset
van, amikor — legalabbis hallgatélagosan — az éallami beszallitok és az adott
szolgaltatas vagy arucsoport végsé fogyasztoi egyszerre érdekeltek az allam
szerepvallaldsdban (az Un. szocpol tamogatas az épitSipar és a lakasépitok,
Sulinet az informatikai ipar és a szamitdgép-hasznaldk, a gydgyszerkassza a
gyogyszergyarak és a betegek tartos koalicioja révén marad/maradt fenn).

39. Az esetek tébbségében - kllbndsen ha tartésan fennmaradd allami
beavatkozasokrdl van sz6 — az éallami burokracia részeként is kiépll egy a
fennmaradasban érdekelt apparatusa: a nyugdijrendszer muakddtetéséhez TB
apparatus, a szocidlis segélyek ,kiszereléséhez” a szegénység-ipar kutatoktél az
6nkormanyzati alkalmazottakon keresztil a szocidlis munkasokig tarté teljes
vertikuma sziikséges, a bonyolult adészabdlyok vilagossa tételén adétanacsadok
serege dolgozik, a tervezett értékalapu ingatlanadé az értékbecslé6 szakma
fellendulését hozhatja magaval, és igy tovabb.

40. Jelent8s részben a fent jelzett folyamat eredménye, hogy végul minden, (vagy
legaldbbis majdnem minden dragabb) lesz az optimalisnal. A kedvezmények és a
korai nyugdijazasi gyakorlatok miatt magasabb lesz a nyugdijjarulék, az alacsony
medikus-kibocséatas a rendszeren bellli orvosok (addzasi rendszeren Kkivili)
jaradékait ndveli, a koézjegyzdi verseny hianya dragitia a gazdalkoddk
adminisztrativ kiadasait, az energiaszolgéltatok koz6tti verseny jelenlegi
szabalyozasaval egyltt dragabb az aram, a fltéstdmogatas rendszere a
hatékonysagi kényszer nélkil mikdédd szolgaltatdkat védi, a burjanzé
addkedvezmények miatt magasabb lesz az atlagos adokulcs és igy tovabb.

41. Ez azonban a kéltségeknek csak egyik, nem is biztos hogy a legnagyobbik része.
Az Ossztarsadalmi koltségeket ndveli, hogy jelentds szakmai csoportok
dsszepontositanak a status quo fenntartasara, illetve a kedvezményezetti kérbe
kertilés érdekében folytatott lobbitevékenységre, ahelyett, hogy figyelmik a valodi
értékteremtésre iranyulna.’

1> Olson, M. 1987: Nemzetek felemelkedése és hanyatlasa. Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiado, Budapest, 1987
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42. Tovabb emeli a jaradékok elburjanzasanak koltségeit, hogy ezek egy idé6 mulva
altalaban kapitalizalédnak (beépllnek a lakas, a fold, a szolgaltatdsok araba),
valamint ezzel parhuzamosan beéplinek a varakozasokba is: adott szakmakba
mar az egyéni iskolazasi dontések is a komplett, formalis és informalis
jaradékcsomag csomag alapjan sziletnek, a feloszté-kirovd nyugdij igérete
vezérli (félre) a nyugdijvarakozasokat és a megtakaritasi magatartast, stb."®.

43. Ebben a kézegben, ahol az altalanos figyelem az Ujraeloszthaté forrasokra
iranyul, egy id6 mulva kimerilnek az egymas elél elvonhato forrasok tartalékai és
a magas jaradékszint finanszirozasi terhét a szerepl6k vagy (eladésodas révén) a
jov6 generéacioira igyekeznek terhelni, vagy — ha erre lehetéség van, az orszagba
érkezé fejlesztési forrasok eltéritéséért indul meg a harc. Lényegében ez az oka
annak, hogy mar az Eurdpai Uniéhoz val6 csatlakozas hivatalos propagandajat és
a hozza kapcsolodd lakossagi és hazai vallalati varakozasokat is a
tamogatasokhoz valé hozzéaférés igéretei hataroztak meg.

44. Azt a tényt, hogy a jelenlegi elosztasi koaliciok tevékenysége miképpen sodorja
veszélybe a hosszu tava fenntarthatésagot, jol illusztralja az, hogy mi tértént az
1997-es nyugdijreform utdn a nyugdijrendszerrel. A nyugdijkassza hosszu tava
pénziigyi stabilitasat méré korosztalyi elszamolas'’ azt mutatja, hogy a rendszer a
kilencvenes évek kdzepére fenntarthatatlanna valt. Az 1997-es nyugdijreform
eltintette a hosszu tavu hianyt és még valamelyes tdbbletet is produkalt. A
negativ korosztalyi egyensulytalansag, azaz a biztos hosszu tavu fenntarthatésag
azonban 2001 utan gyors Utemben megvaltozott, 2002-ben az 1997-es javulas
fele elveszett. (9. bra)'®

'® Koromzay, V. (2004): Some reflections on the political economy of reform. Conference Reforms for Europe:
Growth Opportunities in an Enlarged European Union. Bratislava, Slovakia, 18 March 2004.

"7 A korosztalyi egyensulytalansag mutatéja azt méri, hogy a most sziiletettek egész életpalyara vonatkozo nettd
jarulékfizetései (korosztalyi szamlaja) mennyire térnek el a még meg nem szliletettek netto jarulékfizetéseitdl, akik
tehat az addssagot is ki fogjak fizetni. Ha a most sziletettek és a jové nemzedékek nettd életpalya-jarulékai
ko6z6tt szamottevd eltérés van, akkor a jelenlegi rendszer hosszi tavon nem fenntarthatd. A nulla
egyensulytalansag nem jelenti azt, hogy a rendszer a még meg nem szlletettek szamara egységnyi feletti
nyugdij/jarulék ratat produkal, csak azt, hogy a rendszerben elszenvedett veszteségeiket nem ndvelik a ma él6
korosztalyok altal felhalmozott hianyok. Korosztélyi elszamolast lehet az egész allamhéaztartasra is végezni és
lehet elklldnitve csak a nyugdijrendszerre. Elébbi esetben az 6sszes add- és jarulékfizetéssel illetve juttatassal
és tamogatassal szamolunk, utébbi esetben csak a jarulékokat és a nyugdijakat vonjuk be a kalkulacioba.

® Az id6ésor, adathozzaférési okok miatt csak 2003-ig tart. Bizonyos informacidk segitségével azonban
feltételezésekkel élhetiink a trend tovabbi alakulasarol. Ha 1996-1997-nél kettévagjuk az idésort, Ugy a szoban
forgo korrelacio a két rész-idészakra nagyon eréssé valik. Az éves hiany elvileg j6 prediktora lehet a hosszu tavi
hianynak, ha nem térténik valami fontos intézményi valtozas, mint amilyen a reformcsomag is volt. Ha ez a
hipotézis helytalld, akkor 2005-re a rendszer hosszu tavu hianya megkdzelitette, 2006-ban és 2007-ben pedig
jelentésen tulszarnyalta a reform el6tti legsulyosabb mértéket, bar a 2007-es megugras részben a dollar
leértékel6désének a kdvetkezménye.
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9. abra: Korosztalyi egyenstulytalansag a nyugdijrendszerben
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Forras: Gal Rébert Ivan és Tarcali Géza: Pension reform and intergenerational redistribution.
In: Gal R.l., lwasaki, I. és Széman Zs. (2008): Assessing intergenerational equity. Budapest:
Akadémiai, 150.

Fejlesztéspolitika és intézményrendszer

45.

46.

Az alkalmazott gazdasagpolitikai dontések hatékonysagat alapvetéen téritheti el
az a méd, ahogy a gazdasagba a beérkeznek az unié fejlesztéspolitikai forrasai.
A nagy 6sszegl kulsé fejlesztési forrasok nem léglres térbe érkeznek, hanem
egy sajatos érdekeltségi, intézményi kézeg fogadja be 6ket. Ennek a tag
értelemben vett szociolégiai kézegnek csak egyik (bar nagyon fontos) elemét
képezi a fejlesztéspolitikai apparatus és altaldban a kormanyzat. Nagyon fontos
azonban hangsulyozni, hogy a fejlesztéspolitika tarsadalom-atalakit6 hatasa
szempontjabol kulcsfontossaga van ezeken tul a politikai rendszer aktualis
allapotanak, a kormanyzatot ellenérzé intézmények minéségenek, az érintettekkel
és a civil szervezetekkel folytatott egyeztetési folyamat jellegének, és
természetesen annak az intézményrendszernek is, amely az érintetteket
egybefogja. Mindezen tul, altalaban a helyi kdzdsségeknek és az orszagos
nyilvdnossagnak is meghataroz6 szerepe van annak a mikédésmodnak a
kialakitdsaban, melynek eredményeképpen a fejlesztéspolitikai eréfeszitések
hasznosulnak.

Ezeknek az intézményeknek a pozitiv, egymast erésitd és a fejlesztéspolitika
eredeti céljait soha szem el6l nem téveszt§ egylttmikddése lehet a zaloga
annak, hogy a nagy 6sszegl klls6 forrasok aldassa és ne atokka valjanak egy
orszag életében. Ha ez nem A&ll fenn, akkor kdénnyen elképzelheté, hogy a
fejlesztési forrasok felhasznalasa mindazokat a tlneteket produkalni fogja,
amelyeket a nemzetkdzi szakirodalom a kézepesen fejlett orszagok esetében mar
feltart: feler6s6dhetnek azok az 06szténzék, amelyek az érintetteket
jaradékvadaszatra (a szabalyozasi folyamat keveseket kedvezményez6 hatassal
jaro befolyasolaséara) sarkalljak; az allami ellenérzés sziikségtelenil nagymértéki
lehet azokban a szektorokban is, ahol az egyébként egyaltaldn nem indokolt;
abban a hitben ringathatja a fejlesztéspolitikusokat, hogy 6k jobban tudjak a piac
egyes szerepl6inél, hol hasznosulnak legjobban az eréforrasok. Mindezen tul,

26



47.

tekintettel arra, hogy a nagy 6sszegl kilsé forrasok kiegészitést jelentenek az
egyébként is a koltségvetésben centralizalt allami forrasokhoz, kdnnyen
el6fordulhat, hogy az adofizeték figyelme lankad, és nem ellenérzik kelléen
szigoruan a forrasok elosztéit, akik viszont a kils6 forrasokat a sajat mozgésterik
kitagitasaként fogjdk értelmezni. Emiatt realis veszélye van annak, hogy a
fejlesztési eréforrasok egy része veszteség lesz, vagy legaldbbis dragan és nem
hatékonyan hasznosul, kiléndésen egy olyan orszagban, ahol az allampolgarok
adétudatossaga amugy is hianyos.

A fejlesztési programok, Kkiléndésen az infrastrukturalis beruhdzasok
hatékonysagat csodkkentheti a jaradékvadaszat, aminek kovetkeztében az
eréforrasok nem feltétlentdl a leghasznosabb célokra keriilnek felhasznalasra, a
beruhazést nem feltétlenll a legkedvezdbb feltételeket biztosité szerepld hajthatja
vegre, kdzben pedig produktiv eréforrasok pazarlodnak el. A jaradékvadaszat
torzitd6 hatdsa minden esetben érvényesilhet, amikor az allam k&zdsségi
forrdsokbdl ruhaz be. A nagy volumend, kilsé (nem a magyar allampolgarok
adojabdl szarmazd) erdforrasok bearamldsa és elosztasa esetén ez a veszély
fokozott. Szélséséges esetben a kivilrél érkezd forrasok hosszu téavon akar
karosak is lehetnek, amennyiben elkényelmesitik a kbzbeszerzésen résztvevoket
és eltompitjak a kézkiadasok hatékony elkdltését szavatol6 kdzfigyelmet.

Az allam ugy maradt (méret, szervezeti kultura, visszacsatolasi
zavarok)

48.

49.

50.

Az allamhaztartds a kilencvenes évek elejétél kezdve egy furcsa ,kilresedési”
folyamaton ment keresztll: gy maradt nagy az allamhaztartas terjedelme, hogy
kdzben korabbi funkcidinak jelentds részét leadta.”® A kozkiadasok szintje a
jaradékvadaszat, a politikai elit legitimaciés problémainak osztogatassal feloldani
képzelt megoldasai és ugyanennek a politikai elitnek a kooperaciés képtelensége
miatt maradt meg a korabbi magas szinten, pedig a klasszikus allami funkciok
hatékony ellatdsa ezt a szintet mar nem tette volna szikségessé. Az allami
feladatok reformjara iranyuld térekvések azonban sokszor haltak el
eredménytelendil. Erre j6 példa az dnkormanyzati rendszer reformkisérleteinek
kudarca.

A rendszervaltas Ota eltelt idészakban a magyar reform-felfogésra egy
konvencionalis, fellilrél lefelé, hatalmi poziciobdl inditott stratégia volt jellemzé, az
atfogé tervek megvalésitashoz azonban részben a kiilsé feltételek, részben a
kell6 kormanyzati elkdtelezettség és eszkdztar hianyzott. Azok a kitérék pedig,
amelyek bizonyos mértékben az inkrementalis reform iranyaban mozdultak volna
el, és egy Uj, konszenzuson alapul6 iranyitas megteremtését tlzték ki célul,
rendre megrekedtek, elhaltak.

Az dnkorméanyzati reform kisérletek kudarcanak az okt a kdzgondolkodas a
kormany és az ellenzék megallapodasanak a hianyaban jel6li meg, mivel az 2/3-
os toérvenyvaltoztatast igényelne. Ez részben igaz is. Az Alkotmanybirésag 2006.
évi CIX. Torvényt és a regionadlis kozhivatalok Iétrehozdsardl szo6l6

‘f’ Ezt nevezi az Allami Szamvevészék anyaga az allamhaztartas paradoxonanak. (Allami Szamvevészék (2007):
Allamreform, kézpénzigyi reform. Nemzetkdzi trendek és hazai kihivasok ASZ FEMI 2007. aprilis, illetve Bager
G. et al. (2007): A kozszfera és a gazdasag versenykepessége. (szerk. Bager Gusztav és Czakd Erzsebet);
[kdzread. az] Allami Szamvevdszék Fejlesztési és Modszertani Intézet. - Bp.: ASZ FEMI, 2007)
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

korméanyrendeletet kétszer is visszaklldte, azéta a kérdés, legalabbis
atmenetileg, lekerdlt a napirendrdl.

Val6jdban azonban azok a |lépések sem (vagy alig) térténtek meg, amelyek nem
igényelnének kétharmados tObbséget. A regiondlis kdzhivatalok létrehozasa
amugy sem oldotta volna meg a hatékonysagi problémakat, mivel a megyei
hivatalok megszintetésének magakadalyozasdhoz nagyon sulyos érdekek
flz6dnek, igy a regiondlis hivatalok lényegében a funkciok megkétszerezését
eredményezték volna.

A probléma megoldasara a helyi 6nkormanyzatok hatésagi (kézigazgatasi) és
kbzdsségi funkcidinak olyan szétvalasztasa segithet, amelyben a hatdséagi
funkciokat az allam kistérségi hal6zatba szervezi (tehat a jelenlegei helyi szintnél
eggyel feljebb), mikézben megmaradhat a helyi kdzbsségek &sszetartasa
szempontjabdl fontos szerepet jatszd helyi dnkormanyzatok — a jelenleginél
lényegesen csOkkentett hataskoérrel. A jegyz6i feladatok és hataskordk
kistérségekbe valo delegalasa (korjegyz6ségek létrehozasa) a kéltségek jelentds
megtakaritasat eredményezheti. Ez a folyamat elindult: 2008-ra 753-ra
emelkedett a korjegyz6ségek szama, ami tébb mint 2000 telepllés jegyzdi
feladatait latja el.

A helyi kdzdssegi (hagyomanyos 6nkormanyzati) funkcidk kistérségekbe vald
delegéldsa mas nehezebb feladat, mivel itt a leger6sebb a helyi k6z6sségek
ellenallasa.

Egyfeldl a helyi lakossagnak erds a félelme, hogy ha megsziinik a kdzségekben a
polgdrmester funkcidja, azzal elveszitik a helyi érdekek képviseletének a
legfontosabb zalogat, ami hatranyos helyzetbe hozhatja 6ket. Ezért ,jobb ha - az
érintettek tevékeny részvételével - a rendszer tudatosan kerll atalakitasra,
semmint egyszeri pénziigyi megszoritassal valnak mikoédd képtelenné az
6nkormanyzatok, vagyis végleg és teljes-korlien elveszitik valodi autondmigjukat
és befolyasukat a helyi ligyek intézésébe”. (Zongor, 2006)*

A helyi érdekek képviseletéhez valé ragaszkodas jelenik meg a tdbbcélu
kistérségi tarsulasi rendszer problémaiban. A kistérségi tarsulasok tamogatasara
a kormany az elmult években jelentés pénzeket koltott, és a kdzoktatdsi és
szocialis intézmények kozds fenntartdsat célz6 tarsulasok szama valdban
szamottevéen emelkedett. A kistérségi funkciok racionalizalasat EU-s
tamogatasok is 6szténzik. Ennek ellenére a rendszer szamos feszlltség jellemzi.

A kistérségi o6nkormanyzatok l|étrehozadsdnak legfontosabb akadalya a helyi
dnkormanyzatoktdl rendszeres jévedelemben részesulék anyagi
ellenérdekeltsége. Ugyanakkor ez a rendszer legfontosabb megtakaritasi forrasa,
s ez azon tényezdk egyike, amelyben nem (vagy csak nagyon csekély
mértékben) lehet szamitani a szereplék egyittmikddésére.

Ezt az anyagi ellenérdekeltséget részben csbékkentheti a helyi 6nkormanyzatok
szerepének az atalakitdsa abba az iranyba, hogy azok egyfajta szolgaltaté
szerepet tbltsenek be a lakossag, az egyéni és mikro-vallalkozok szamara a
tdbmeges (rutin) kdzigazgatasi, vallalkozoi, alap-, kéz-, és kézmi-szolgaltatasi
dgyek intézésével. Errél szél az un. TSR (Tébbcélu Szektorkézi Rendszer)
orszagos Uugyfélszolgdlati inkubaciés franchise halézatra vonatkozé javaslat,

2Zongor,G. (2006): Allamreform kéne régen. ON-KOR-KEP 2006. 1-2. 8-14. 0
http://www.onkormanyzaticsod.hu/data/fajl/upload/Zongor_Gabor_Allamreform_kene_regen.doc
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amely Uzleti alapon lehetévé tenné munkahelyek |étrehozasara és ezzel egyltt
helyi jbvedelmek keletkezésére.

58. A magyar kdzigazgatas legfontosabb problémaja, hogy mikdzben Iényegesen
tbbbe kerll, mint az EU-orszagok atlaganak mikédési kiadasai (a GDP
aranyaban), minésége nem csak alacsony, hanem az elmult években tovabb
romlott.

59. A kézigazgatdsban az egyes rendszerek megreformalhatésdga az adott
kdzigazgatasi rendszer dntdrvényliségének, autondmiajanak figgvénye®'. Minél
autondmabb a politikai iranyitassal szemben egy kbzigazgatas, annal kevésbé,
annal nehezebben reformalhaté meg, ezzel szemben minél inkabb jellemzi a
politikai akaratnak vald kdzvetlen és eszkdzjellegli alavetettség, anndl inkabb
alkalmas targya a reformtdrekvéseknek. Ebben a modellben® egy adminisztrativ
rendszer megreformalhatésaga harom valtozo6tol figg: (i) a politikai iranyitas
er6ssége, centralizaltsaga; (i) a kbzigazgatds rendszerének jogi-intézményi
bebetonozottsaga; és (iii) a burokrécia politikai befolyasa.

60. Mivel a magyar kdzigazgatast erésen athatja a politika befolyasa, a fenti modell
szerint kénnyen megreformalhaté lenne. Es valéban, a kdzigazgatasi reform
akadalyat a legkisebb mértékben sem a rendszerben dolgozok jelentik.
Kétségtelen, hogy a rendszer mikdédését szamos anomdlia jellemzi: a
tarcaérdekek el6térbe helyezése, a tarcak harca a funkciokeért, ezért egyes
funkcidk nemcsak megduplazéddsa, hanem néha megharomszorozodasa. A
tarcak kozotti hatalmi harcokat jol jellemzi a legaldbb egy évtizede naprenden
lévé ,egyablakos Ugyintézési rendszer” létrehozasanak a kudarca, amely azon
bukott meg, hogy a tarcdk nem tudtak megegyezni azon, hogy ki legyen a
rendszer gazdaja. El kell ismerni, hogy az elektronikus kormanyzati eszk6zdk
alkalmazasa kévetkeztében az ligyintézés jelentés mértékben egyszerlisddott, az
egyablakos Ugyintézési rendszer azonban nem val6sult meg. Erre most a Bajnai
kormany az aprilis 20-an kdzzétett programja szerint ismét kisérletet tesz, az
alapfeltételek valtoztatasa nélkil azonban az eredmény legalabbis kétséges.

61. Az éallam ,reformalatlansadganak” masik oka (és egyben kdvetkezménye is) az a
tény, hogy az apparatusoknak nem 4&llnak rendelkezésére a tényeken alapuld
dontéshozatal eszkdzei. A kormanyzat kildnbdzd szintjein szinte teljesen
hidnyoznak a kozpolitikai ddntéshozatalt tdmogatni hivatott monitoring és
értékelési rendszerek. Nem kapott teret a program-bazisu kéltségvetés gondolata,
az értékelésben a legritkabb esetben alkalmaznak valédi output alapu
teljesitményindikatorokat, mikor és makro projekt értékelések Iéteznek ugyan, de
a nagyon ritka esetben lehet taldlkozni valédi hatasvizsgalatokkal és idészakos
teljes koltségvetési fellilvizsgalatokkal.

62. A nemzetkdzi tapasztalatok szerint ilyen értékelési modszerek akkor tudnak
elterjedni, ha a kormanyzat oldalarél kereslet tdmad irantuk (sziikség van rajuk),
a kormanyzatok j6I megtervezett &sztbnz6érendszert alkalmaznak az
elterjesztésiikre, ha létezik egy kompetens és elkdtelezett, a bevezetésben és
mikodtetésben élenjard6 kormanyzati kulcsszereplé (személy, minisztérium,
intézmény), ha létezik egy ol (de nem tdl-) tervezett, egyértelmi
sikerkritériumokat célul kitizé rendszer, ha léteznek a min6ségi és objektiv
értékeld munkét honordlé intézményi megoldasok, van rendszeres értekelési

#Ch. Knill ezt hivia ,reform-kapacitasnak”. Ld. Knill, Ch. (1999): Explaining cross-national variance in
administrative reform: Autonomous versus instrumental bureaucracies, Journal of Public Policy Vol. 19 No. 2.

2 v.6. Knill, i.m.
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visszacsatolas valamint mikddnek képzési és hasznositasi programok a
korméanyzaton beliil.?®

Az allami szektor reformalatlansaga versenyhatranyt jelent

63.

64.

A transzform@cids folyamat egyik nagy, s napjainkban is kdvetkezményekkel jaré
ellentmonddsa, hogy az UOzleti szektor imponaléan gyors technoldgiai
felzark6zdsdhoz és a pénzigyi koézvetitd rendszer fejlédéséhez képest
szamottevéen elmaradt a koézszolgdlati intézmeényi feltételek javitasa. A
szabdalyozasok atlathatésagaban, a korrupcié visszaszoritdsdban, a jog- és a
szerz6désbiztonsagban mutatkozé hianyossagok mar napjainkban is, de
kiléndsen kézéptavon komoly versenyképességi hatranyokat jelentenek.

A WEF legutols6 (2008-2009-re vonatkozo) felmérése soran készitett 6sszesitett
rangsor alapjan Magyarorszag ugynevezett Globalis Versenyképességi Indexe
(GCI* jelentésen romlott 2007-hez képest, s a vizsgalt 134 orszagbol a 47.
helyrél a rangsor 62. helyére csusztunk vissza, s az EU-n belil mar csak
Gordgorszadg, Romania és Bulgéria mutat nalunk gyengébb teljesitményt. Ez a
romlas azonban nem hirtelen kdvetkezett be, hiszen 2000-ben még a 29. helyen
alltunk a rangsorban, s régidé elsének szamitottunk, mig jelenleg az utolsdk
vagyunk. Az adatfelvétel sordn a megkérdezett hazai véllalati vezeték 1-7-ig
terjedd skalan a versenyképesség valamennyi lényeges elemét (altalanos
gazdasagi kornyezet, koézintézmények mikddése, infrastruktdra, innovacio,
pénzlgyi intézmények, versenykdrnyezet, vallalati mikddés, oktatds és human
téke, korrupci6 és Uzleti etika, idegenforgalom, kornyezeti &llapot és
egészségugy) értékelik. A megkérdezett vallalatvezeték kiléndésen az
addszabalyokat, illetve az adoratak szintjét kritizaltak, s az adoéterheknek jelentds
foglalkoztatas- és beruhazas-visszafogd hatast tulajdonitanak mas orszagokhoz
képest. Nemcsak az adok mértéke, hanem az adok, illetve a tdmogatdsok
versenytorzitd hatasa is sulyos kritika targya. Masfeldl a relative magas adok a
kdzszolgaltatasok gyengébb minéseégével parosulnak. A tervezett AFA-emeléssel
(a kormany javaslata: 25%, a Reformszdvetség szerint 24%) az altalanos AFA-
kulcsok nalunk lesznek a legmagasabbak a régidban. (Lasd 10. abra)

% Keith Mackay (2007): How to Build M&E Systems to Support Better Government Washington: The World Bank,

2007

2% Porter, M.-Schwab, K.: WEF, Global Competitiveness Report 2008-2009, Geneva, Switzerland, 2008. A
kompozit index f6 elemei (pillérei) a kdvetkezék: intézményi kdrnyezet, infrastruktdra, makrogazdaségi stabilitas,
egészséglgy és alapoktatds, fels6oktatas és képzés, arupiaci hatékonysag, munkaerd-piaci hatékonysag,
pénzpiacok fejlettsége, technoldgiai fejlettség, piac mérete, Uzleti tevékenység fejlettsége, innovacio.

30



10. abra Jelenleg alkalmazott AFA-kulcsok a kelet-eurépai régioban
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Forras: Portfolio.hu

65.

Az adbzasi koérnyezet az Uzleti szféra szempontjabdl meghatarozé
versenytényez6. Az e téren torténd vagy tervezett valtoztatasok az uzleti szféra
reformelkételezettségét alapvetéen befolyasoljak. Az EU-tagallamokban a
vallalkozasok GDP-hez mért teljes adoéterhelése nagy kilénbségeket mutat (lasd
11. abra)., s ezek a kilénbségek a csatlakozas utan tovabb néttek. Région bellli
dsszehasonlitasban a magyar vallalkozasok adoterhe magas, de még az EU-27
Osszevetésében is az erés kézépmezdnybe tartozik (2006. évi adatok, OECD).

11. abra Teljes adéteher GDP-hez viszonyitott aranya (2006)
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66.

Erdemes megjegyezni azt is, hogy addkételezettségek teljesittetésének és
teljesitésének jelent6s adminisztracios koéltségei is vannak. Makrogazdasagi
szempontbdl szamottevé az addhatésag tevékenységének finanszirozasi
koltsége, de ugyanakkor jelentés az az 6sszeg is, amelyet a véllalkozasok az
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addzasi kotelezettségeik teljesitéséhez szikséges adminisztrativ feladatokra
forditanak. A vallalkozasok néz8pontjdbdl az addbzasi elirdsoknak vald
megfelelés koltségndveld/profitcsdkkenté hatasa egyértelml, az addzasbil
fakaddé adminisztrativ terhek visszaszoritdsa a vallalkozdsok eredményét —
versenyképességét és nem mellesleg kbdzérzetét — jelentésen javithatja. Az
OECD adatai szerint a magyar adohatésag adminisztraciés kéltségei a GDP
1,14%-4t (2004) teszik ki, mig példaul irorszagban ez a mutaté 0,86%. A
vallalkozasok (és a lakossag) adminisztrativ terheinek a csékkentése — kiléndsen
a legjelentésebb terhet okoz6 addzasé — sok fejlett orszag politikajaban kitlintetett
szerepet kap, s a kilénbdzé adminisztracié-csbkkenté programoknak egyes
orszagokban komoly muiltja van®. A véallalkozasok az adérendszer minésitésekor
nemcsak a fizetendé addk mértékét (kulcsat) veszik figyelembe, hanem szamos
egyéb tényezét, példaul az addalap nagysagat és szamitdsanak médjat, a kilén
fizetendé addk szamat, a fizetés és bevallas gyakorisagat. Az egyes orszagok
addfizetési kdrnyezetérdl készitett masik Vilagbankos felmérés, a Doing Business
2008%" szerint a kelet-k6zép-eurdpai orszagok tdbbsége a rangsor végén kapott
helyet, ezen belll is Magyarorszag az utolsé elétti, csupan Romaniat el6zi meg.

67. A mar emlitett WEF felmérés szerint a jogalkalmazasrol alkotott vélemények
ugyancsak nagyon negativak, akarcsak a korrupcié szerepérél az Gzleti életben,
illetve a koézlgyek terén. Vallalati vélemények szerint az (zleti Ggymenetet
jelentésen megnehezité tényezék kbdzé tartozik a politikai instabilitas, a nem
hatékony allami birokrécia, és a finanszirozas nehézségei.

68. A felsorolt adatok jél jelzik, hogy az Uzleti kérnyezet a magyar vallalkozasok
szamara objektive sem elég versenyképes. Ezt az (zleti szektor érzékeli, s —
kiléndsen a jelenlegi nehéz gazdasagi helyzetben — olyan irdnyba mozdul, ahol
komparativ elénydket remélhet. Az allam az Uzleti szféra reformérdekeltségét és
tamogatdé magatartasat elsésorban oly modon segitheti el, ha az altala
szorgalmazott reformok az Uzleti kérnyezet javitdsahoz is hozzajarulnak.

69. Mind a kulféldi tulajdond, mind a hazai vallalatok szempontjabdl rendkivil fontos
lenne a tervezhet6éség, a hosszabb tavu stratégiak kialakitdsa. A
reformkoncepcidk valasztasokhoz kotott ciklikussaga, illetve az Gzleti kérnyezet
szabalyozasi és pénzlgyi, adougyi feltételeinek ad hoc jellegl, elsésorban a
kéltségvetés érdekeit szem el6tt tartdé valtoztatdsa megneheziti egy stabil és
kiszamithat6 Uzleti kérnyezet kialakulasat.

70. Erre utalnak a Kopint-Tarki negyedéves Konjunktiratesztiének® idésorai is. A
valaszad6 vallalatok 2003 6ta egyértelmien jelzik, hogy a gazdasagi kdrnyezet

% | asd Huttl, A.-Nagy A.-Palocz, E.: Elemzés a kiszamithato adozasi és jarulékfizetési kdrnyezet megalapozasa
érdekében, Kopint-Tarki Zrt., 2008. pp. 100.

% 2005-ben az OECD felmérése szerint a témardl informaciét szolgaltatd 22 tagorszag koziil 19-ben létezett
program a bulrokracia csokkentésére, 14 orszagban mérték az adminisztrativ terheket, és 9 orszagban
szamszer(ien meghataroztak az eldiranyzott csékkentés mértékét. (Cutting Red Tape: National Strategies (OECD
Policy Brief, January 2007) 2007-ben az EU ECOFIN Tanéacsa altal meghirdetett akciéprogram értelmében az EU
és a nemzeti kormanyok térvényi szabdalyozdsabol kovetkezd adminiszirativ terheket 2012-re 25%-kal
csokkenteni kell. (Programs to Reduce the Administrative Burden of TAx Regulations in Selected Countries
(Forum on Tax Administration: Taxpayer Services Sub-Group, Information Note; OECD, 22 January 2008)

#7 hitp://www.doingbusiness.org/

8 A feldolgozoipari konjunktirateszt mintaja az utobbi idében harom részmintabdl tevédik ossze. Egyrészt
felkérjik a 300 legnagyobb arbevétellel rendelkezé vallalkozast a tesztlap kitéltésére, masrészt kérjik az évek
alatt kialakitott teszt-panel tagok véleményét (nagyjabdl 100 cég). A harmadik részminta a jogi személyiséggel
rendelkez6 és legalabb 10 6t foglalkoztaté vallalkozasok kérébdl véletlen kivalasztassal készil. Ez utdbbit a
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bizonytalansagai egyre inkdbb a termelés bdvitését akadalyoz6 tényezdk kbzé
tartoznak. (12. abra). Mig 2003 januérjaban a valaszaddk mintegy 30%-a tartotta
a gazdasagi koérnyezet bizonytalansagait az egyik legfontosabb termelést
akadalyozé tényezének, addig 2009 januarjara ez az arany 66%-ra emelkedett. A
3. szamu abra jol jelzi, hogy a jelenlegi itthon és nemzetkdzi viszonylatban
egyarant labilis konjunkturalis kérnyezetben a kereslethiany (kiléndsen a belféldi
kereslethiany) és a finanszirozasi nehézségek fogjak vissza leginkabb a termelés
bévitését. llyen kérilmények kdz6tt a stabil, megbizhatd intézményi kdrnyezet, a
gazdalkodas feltételeit érinté vilagos, atlathaté intézkedések jelentésége még
inkabb felértékelddik.

12. abra A Kopint-Tarki vallalati konjunkturatesztjének idésora
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71.

Hasonlé eredményre jut a német-magyar ipari és kereskedelmi kamara
felmérése® is, amely a kelet-eurdpai német befektetdk elégedettségét vizsgalta a
befektetési kornyezet kulénb6z6i elemei vonatkozasaban. A regids atlaghoz
képest a magyarorszagi feltételeket elsésorban az adoterhek mértéke, az
addrendszer, az addigazgatas formai, a gazdasagpolitikai kiszamithatésag, a
munkaerékoltségek (lasd 13. abra) és a fizetési moral tekintetében itélték sokkal
kedvezétlenebbnek. De ugyancsak komparativ versenyhatranyt jeleztek a
kbézbeszerzések atlathatésaga és a kdzigazgatas hatékonysaga vonatkozasaban
is. A kelet-eurdpai régio egésze szempontjdbol német befekteték a korrupcié és a
blindzés, a kdzbeszerzések hianyzé transzparencigjat, a nem kelléen hatékony
kdzigazgatést, az éallami és unidés tdmogatadsokhoz val6hozzajutds rendszerét

varhat6 vélaszadasi arény és a tervezett valaszminta mérete alapjan hatarozzuk meg. (Mindharom részmintdhoz

a mintavételi keretet a KSH Gazdasagi Szervezetek Regisztere szolgaltatta/szolgaltatja.)

A teszt a gazdalkodast akadalyoz6 tényezék kozott az alabbiakra kérdez ra: belf6ldi kereslethiany, kalfoldi
kereslethiany, kompetitiv import, munkaeréhiany, szakképzett munkaeréhianya, finanszirozasi problémak,
kapacitashiany, hazai anyagok és alkatrészek hianya, import anyagok és alkatrészek hianya, gazdasagi

kérnyezet bizonytalansaga, nem vilagos gazdaséagi rendelkezések.

% Befektet6i hangulat Kozép- és Kelet-Eurépaban; A német kiilkereskedelmi kamarak konjunktira felmérése a

régio 14 orszagaban 2008. julius 31. www.duihk.hu
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72.

latjak a befektetési hajland6ségot leginkabb visszafogd tényezének. Ugyanakkor
a befektet6i dontés szempontjabdl a Német-Magyar Kereskedelmi és Iparkamara
altal megkérdezett vallalati kér a munkavallalok termelékenységét, a
jogbiztonsagot, a munkavallalék teljesitmény-motivaltsagat, a munkavallalék
képzettségét, a fizetési mordlt, a munkaerd Osszkoliségét és az egyéb
adéterheket jeldlte meg.*®

A fizetési mordl javitasa terén az Uzleti szféra joggal varja el az allam példamutaté
szerepét. Addig, amig az allam 90 napos vagy még hosszabb hatarid6kre tesz
eleget fizetési kotelezettségének, az AFA eléfinanszirozasara kényszeritve a
cégeket, s gyakran nem fizetési lancolatokat inditva el, nem meglepd, hogy ez a
fajta attitd a versenyszféraban is elterjedté valt.

13. abra A személyi jovedelem adéterhelése a munkaero 6sszkoltségének %-aban

(2007)

Sviéjc
Szlovakia

Lengyelorszag

Cseho.
Németorszag 52,2
Magyarorszag 54,4
Belgium 55,5
60

Forras: OECD

73.

Az Uzleti szféra reformokkal szembeni nyitottsaganak egyik jeleként foghato fel a
Reformszdvetség megalakulasa®', illetve az 4&ltala az asztalra tett
reformkoncepcié, amelynek célja olyan adéreform-koncepcié elévezetése, amely
a gazdasag dinamizalasat és az allamhaztartasi kiadasok csOkkentéseét
egyidejlleg teszi lehetévé olyan forméban, hogy a szikséges valtoztatdsokat,
tervezett Ieépéseket idében évekre elére felvazolja. A széban forgd anyag arra is
felhivia a figyelmet, hogy a reformlépések feltételezett pozitiv ndévekedési
hatasaival csak akkor lehet szamolni, ha a magangazdasagi szereplék (a
hitelezést biztosité pénzpiac, a beruhazd vallalkozdsok, és a fogyaszto, hitelt
felvevd lakossag) hitelesnek, meggy6zének tartjak azokat, és ezéltal jovore
vonatkozd varakozasaikat is pozitivra hangoljdk. Tétova, elégtelen mértéki
reformok azonban az Uzleti szektor amugy is megcsappant bizalmat is alaasnak.
A hitelesnek itélt reformok pozitiv izenete a kamatprémiumok csdkkenésében is
megnyilvdnulna, ami az Gzleti szféra szempontjabdl a beruhazasok és a

% AHK — Nemzetkozi konjunktura-felmérés 2008, Bérezési tanulmany, 2007-2008, 2008, dec., www.duihk.hu

%1 A Reformszévetség 2008. novemberében alakult, az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacsban képviselt kilenc
munkaadoi szervezet vezet6i, a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara elndke, és a Magyar Tudomanyos
Akadémia (MTA) volt és jelenlegi elndkeinek részvételével. Lasd: www.reformszovetseqg.hu
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fogyasztas élénkilését segithetné eld, illetve a mikddo-tbke bearamlasat
6szténdzne.

74. Az atfogo és atgondolt reformokat helyettesitd tlizolt6 intézkedések egy bonyolult,
attekinthetetlen adérendszerhez és bizonyos — mas orszagokban jol mikddd —
jogintézmények  (szerzddésbiztonsag, jogérvényesités) alulfejlettségéhez
vezettek, ami az Uzleti szféraban is a ,kiskapuk” keresését, a joghézagok
kihasznalasat 6szténzi, illetve a korrupcionak egyre tagabb teret ad.

75. Ezt tamasztja ala a Transparency International legutobbi felmérése is, amely
szerint az ugynevezett Korrupciés Erzékelési Index alapjan Magyarorszag 2008-
ban a 47. helyen &llt Costa Rica, Malajzia, Jordania, Lettorszag és Szlovakia
tarsasagaban, ami az eléz6 évekhez képest jelentés rosszabbodast jelentett®.
Magyarorszag ugyan tovabbra is a kézepesen korrupt orszagok kézé tartozik,
azonban vesztettlink a région bellli kordbbi kedvezd, éveken at stabil
helyezésiinkbél. Az idézett tanulmany megallapitja, hogy mig a korrupcios
mechanizmusok kivédésére sziiletett hazai jogszabdlyi és intézményi kdrnyezet
nagyjabél megfelel a nemzetkdézi elvardsoknak, a végrehajtasuk nem eléeg
hatékony. A helyzetet kilénésen sulyosnak itélik meg a kampanyfinanszirozésra,
illetve a kdzbeszerzésre vonatkoz6 szabalyok fényében, ahol a tanulmany szerint
teljes reviziora lenne szilkség. A masik fontos megallapitasa a tanulmanynak,
hogy a ,tulzott allami befolyast mutatjak az Gzleti szférara nehezedd a gazdasag
jelentds részét urald allami megrendelések, valamint a politikai és a gazdasagi elit
szoros Osszefonddasa. ...A gazdasdgi és szabalyoz6 szerepében az allam
mindeddig nem teremtett az Uzleti szférdnak megfeleld, azt teljesitményre és
versenyre 6szténz6 klimat. A magyarorszagi piacon mikéds véllalkozasok lassu
gazdasagi ndvekedéssel, nem kiszamithaté gazdasagpolitikaval és
adoszabalyokkal néznek szembe. Az ad6 és adminisztrativ terhek eurdpai
viszonylatban magasak. Magas a feketegazdasag aranya, nem utolsésorban a
kdvetkezetes jogalkalmazds és szankcionalas hianyossagai miatt. A
magyarorszagi Uzleti kultira nem a tiszta versenyt helyezi kdzéppontba, a
visszaéléseken kapott cégek nem esnek rossz tarsadalmi megitélés ala. A
korrupcié elterjedt jelenség Magyarorszdgon, politikai hovatartozastél és
gazdasagi szektortdl fliggetlendl talalkozunk kilénbdzé megnyilvanulasi
formaival. Egyarant jelen van a pénzmozgassal nem jard, kdlcsénds szivességek
alapjan mikddd korrupciés gyakorlat, és a pénzmozgast is feltételezd korrupcio.
Az utébbi esetben egyre gyakoribbak a tdbbszereplés, lancba szervezdd6
tranzakci6-sorozatok, ami a korrupcio intézményesuilésének tendencidjara hivja
fel a figyelmet.”?

Megallapodasi készség a versenyszektorban

76. A kormany és az Uzleti élet szerepl6i k6zotti parbeszed nélkul minden felulrdl j6tt
reformtérekvés kudarcra van itélve, a tripartit keretében térténd érdekegyeztetés,
illetve érdekérvényesités képezi az alapjat annak, hogy a reformok tarsadalmi
elfogadtatasa javuljon.

% Korrupcios kockazatok Magyarorszagon (Nemzeti integritds tanulmany, Els6 rész 2007), illetve Korrupcids
felmérés 2008, www.transparency.hu

% Korrupcios kockazatok az lizleti életben Magyarorszagon (Nemzeti integritas tanulmany masodik rész, 2008),
www.transparency.hu, pp. 9-10.
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77. A munkaaddk és a munkavallalék egylttmikédése nélkil nehéz komoly és
aldozatokkal jar6 valtozésokat sikeresen megvalésitani. Ez olyan munkahelyi
kérnyezetet feltételez, ahol a munkaaddk és a munkavallalok kézoétt lehetséges
megallapodas, a munkavallalbk munkahelyhez kétédése, egyuttmikddése erés.
A munkaadoi statusbdl szarmazo6 elénydk és a reformok iranti nyitottsag és
elkdtelezettség, a vallalkozok (munkaaddk) oldalan erések, a munkavallalok
egylttmikodése, a kdzbs célok és érdekek motivalta reformelkdtelezettség
azonban nagyon gyenge. A hazai munkavallaléi attitGdét elég j6l jelzik a legujabb,
a 25 EU orszag 2007. évi Flash Eurobarometer® adatai. Munkavallaloként,
alkalmazottként Magyarorszagon — a tébbi EU orszaghoz hasonléan — leginkabb
a rendszeres jovedelme biztonsaga miatt érdemes dolgozni. Ezt az opciét — az
onfoglalkoztatas lehetéségével szemben Magyarorszagon mindéssze 40%
emlitette, ami nemzetkdzi 6sszehasonlitasban elég gyenge motivaciénak tdnik.
Hasonlé a helyzet a fix munkaidd és a munkahely nyujtotta biztonsagosabb
tarsadalombiztositas szerepével kapcsolatban is. A tehetetlenség nemzetkdzi
dsszehasonlitasban valamivel erésebb: a kézépmezényhdz kodzelebb allt a
magyarok valaszainak az aranya, amikor Ggy vélekedtek, hogy alkalmazottként
dolgozni természetes, szokasos forma. (Osszességében ennek a kicsi a szerepe
a munkavallalas motivumai k6z6tt.).

14. abra Az alkalmazott status elényei az EU-25 orszagaiban
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Forras: Flash Eurobarometer adatokbdl sajat szamitasok

78. Mig a munkavallalok reformelkdtelezettsége gyenge, az énfoglalkoztatok, mikro-
vallalkozasok reformelkételezettsége jelentds, a Flash Eurobarométer adatokban
a hazai szabdlyozési anomaliak visszakdszénnek. Szélséséges értéket latunk, ha
azt vizsgaljuk, mi az oka annak, ha valaki az alkalmazotti, illetve dénfoglalkoztatd
munkaviszonyt valasztja. (14. abra) A megkérdezettek valaszaibol az deriilt ki,
hogy Magyarorszagon — més orszagokhoz képest — jelentés mértékben azért
preferaljadk, hogy alkalmazottként dolgozzanak, mert nincsen igazi kedvezé
vallalkozéi kérnyezet (pl. Gzleti lehetéségek hianya, forrasok, jogszabalyok

% Entrepreneurship Survey of the EU25 Secondary analysis, Hungary, European Commission 2007,
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/survey/eurobarometer_intro.htm
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79.

80.

hidnya). S lattuk, hogy az olyan opcidk, mint a biztonsag, kiszamithatésag
kevésbé voltak fontosak. Aki az dnfoglalkoztatast valasztja, gazdasagi kényszerre
hivatkozik, s nem arra, hogy a vallalkozas szabadsagot és flggetlenséget
jelentene a szamara. Noha dsszességében a vallalkozasok szdma magasabb,
mint az EU 25-6k atlaga, nalunk a legmagasabb — a korabbiakkal 6sszhangban —
a kényszer vezérelte, kockazatkerll6 vallalkozas s a legalacsonyabb a
lehet6ségek altal vezérelt és kockaztatd vallalkozas motivuma. Feladatorientalt,
vallalkozasbarat kornyezet tobb lehet6séget biztosit a munkavéllaléi és
munkavallaléi megegyezésekhez is. Az Eurobarometer eredmények azt mutatjak,
hogy Magyarorszagon — az EU-25-6kh6z képest a vallalkozési klima és ezzel
Osszefliggésben a véllalkozasi aktivitas a leggyengébbek kdzétt van.

Jol lathaté az érdekegyeztet6 tanacs déntéshozé testiileteiben is, hogy gyenge a
munkaaddk és a munkavallalok megallapodasi készsége. A munkaadok erés — a
reformszévetség életre hivdsdban és dokumentumaiban testet o6lt6 —
reformelkételezettségével szemben a munkavéllalék érdekképviseleteinek erds a
status quo-hoz kotodttsége. A reformok iranti viszonyuk kevésbé érzékelhetd, a
hagyomanyos munkavallal6i érdekérvényesités terepeként a korabbinal
kedvezdbb bérek elérésének alkufolyamatai és a kedvezményeket védelmezd
allasfoglalas jellemzi a munkavallaloi érdekképviseleteket, ez a valsaghelyzetben
sem valtozott, maradtak a rdvid tavlu érdekérvényesitési szerepek. A
munkavallalékkal k6z6sen megallapodott reformcélok és feladatok a munkabéke
elfogadasaval, tarsadalmi gazdasagi megallapodasokkal valhatnak igazan
hatékonnya.

Amikor a magyar Uzleti szféra reform-elkételezettségérél beszélink nem art
emlékezni arra, hogy a tobbségében kuilféldi tulajdonu vallalatok szerepe a
magyar gazdasag szempontjab6l meghataroz6, hiszen ezekre jut az
exportbevételek 76%-a, és az értékesités nettd arbevételének 47%-a. (15. dbra)
A foglalkoztatasban Iényegesen kisebb szerepet vallalnak: az &ssz
foglalkoztatottaknak csupan 24%-a jut rajuk. Ha még ehhez hozzatesszik, hogy
mintegy 300, 100%-ban kulféldi tulajdonban levé (250 fénél tébbet foglalkoztatd)
nagyvallalat adja a magyar export 43%-at, akkor még inkdbb vildgos, hogy a
reformok kapcsan a vellk val6 kommunikacié rendkivil fontos. Hiszen ez az a
vallalati kér, amelyik az Uzleti kérnyezet kedvezétlen iranyu véaltozasa esetén a
leggyorsabban tud mozdulni, s telephelyét valamilyen mas orszagba, régidba
atvinni.
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15. abra Kilfoldi tulajdonu vallalatok sulya az értékesitésben, illetve az exportban

(2007)
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A lakossag status quo kotottsége és reformnyitottsaga

81.

Az allampolgari adétudatossaggal kapcsolatos kutatdsok azt mutatjak, hogy
Magyarorszagon rendkivil magasak az dllam gazdasagi és joléti
szerepvallaldsara vonatkoz6 elvardsok. A redisztribuci6 iranti igény azoknak a
kérében a legintenzivebb, akiknek a legalacsonyabbak a jévedelmei (16. abra). A
fels6 kozéprétegek és a jomoduak kevésbé tamogatjak az allami Gjraelosztast
igényld megoldasokat. A vallalkozok, valamint kisebb mértékben az alkalmazottak
kdz6tt lehet olyanokat talalni még, akik a redisztribuciénak csak kisebb mértékben
baratai (17. abra).
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16. abra. A killénb62z6 jovedelmi csoportokba tartozo, politikailag aktiv és nem aktiv
valasztépolgarok népességen beliili aranya (2003-ban) és atlagos redisztribuciés

indexe 2003-ban és 2007-ben.
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17. abra. A kiil6nb6z6 munkaerdé-piaci csoportokba tartozo, politikailag aktiv és nem
aktiv valasztépolgarok népességen beliili aranya (2003-ban) és atlagos redisztribucios
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35

30 A + 30

25+

20 A + 20

] i P
5 ///,-\5 LTS

0| = NA : 0

Egyéb,
Szavaz

!
, Egyéb, nem
szavaz

Nyugdias,
nemszavaz

Nyugdijas,

54 nemszavaz  szavaz szavaz

-20 -20

7 Népess ég arany =—— = Redisztriblcios index 2007

Redisztribucios index 2003 ‘

Forras: TARKI Haztartas Monitor, 2003 és 2007

82.

A lakossag reformokkal kapcsolatos attitlidjei nem a kadar idészakra vezethet6k
vissza, hanem a rendszervaltas soran/6ta elkdvetett rossz (tarsadalom)politikai
kompromisszumok révén alakultak ki. llyen rossz kompromisszum volt, hogy az
éppen aktualis kormanyzatok ugy déntottek, hogy a strukturdlis alkalmazkodas, a
tulajdonvéltas aldozatainak szamara széles utat nyitnak a j6léti rendszerek felé.
Az inaktivakkal kétott hallgatdlagos alku (hogy elmehettek rokkant nyugdijba, nem
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vizsgalom, van-e ra okotok vagy nem, de remélem, nem lazadoztok ez ellen)
hosszl tavon sulyos drokséget hagyott rank.®

83. Téves volt az a tarsadalompolitikai megkdzelités is, amely egyoldaltan az allam
(a tagabb politikai k6z6sség) szocialis felel6sségérdl és kotelezettségeirél beszélt.
A szoban forgo, széles kdrben elterjedt dogma az 6sztébnzési probléma puszta
létének emlegetését is 6rddgi, érzéketlen mesterkedésnek tekintette. Ma, ugy
tlnik, valtozik a szélirany, de nagyon messze van még, amikor mindez olyan
mértéket érhetne el, hogy a kézpolitika csinalas szerves része lesz egyfajta
szerz6déses szemlélet, valamint amikor mar a kdzpolitikai dontések meghozatala
soran is szerepet kap az esetleges dszténzési hatasok szambavétele®.

84. Sulyos tévedésnek és nagyon karosnak bizonyult az a fajta értelmiségi politika,
amely a magyarorszagi ciganysaggal kapcsolatos dominans hozzaallast
jellemezte. Ez abbdl indult ki, hogy a marginalizalodas és kirekesztés legfébb oka
a tébbségi tarsadalom elbitéletessége, ennélfogva a problémak megoldasanak
Utja a tébbségi tarsadalom elditéleteinek csdkkentésén keresztiil vezet. Mikbzben
egészen biztosan ez is szerepet jatszik a kirekesztédésben, a tolerancia projekt
latvanyos kudarca ma mar jol latszik a robbanésig fesziilt etnikai indulatokban. Az
eredmény: etnikailag fragmentalt tarsadalom, amely egy Ujabb megosztottsagi
dimenziét teremt, Gjabb falat hiz ott, ahol a megoldashoz egy kulturalisan
sokszinii de gazdaségilag és tarsadalmilag homogén kézegre lenne sziikség.*’

85. Az dllami (Ujraelosztas kiterjedésével péarhuzamosan ndvekedett meg
kedvezményezett csoportok |étszama. E csoportok egy része a joléti
Ujraelosztashoz kotddik, abbdl él: ide tartoznak a tartésan inaktivak, a
nyugdijasok, a segélyezettek. Ma Magyarorszagon ezeknek a csoportoknak az
aranya nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban is rendkivil magas és részben ennek
kdszdnhet6 a rendkivil alacsony magyar foglalkoztatottsagi rata. Pontosabban: a
munkaerépiacon kiviil levék magas aranya®®.

86. Mindezeken tul az dllami beavatkozds bizonyos teriileteken tapasztalt
(tulkinalata, ha mar megvan, kiszoritasi hatast gyakorol a széban forgo
terlileteken. Az er6szakoltan és tartésan kiterjedt allami Ujraelosztas karokat

% A szocialpolitikai eszkdzok ilyen ,stratégiai felhasznalasarél kivalo képet ad P. Vanhuyssee: Divide and pacify.
Strategic Social Policies and Political Protests in Post-Communist. CEU Press, 2006. Magyarorszagara
vonatkozéan: Toth Istvan Gyorgy (szerk.): Gazdasdgi aktivitas, vagy szocialis tamogatasok? A joléti ujraelosztas
megvaltozott keretfeltételei. Hattértanulmanyok a koézéptavu szocidlpolitikai koncepciohoz. Zarétanulmany.
Budapest, TARKI, 1998.

% A nemzetkdzi irodalomban, példaul az OECD gyakorlatidban aktiv szocidlpolitkanak nevezik azt a
megkdzelitést, amely szerint a jogok és kotelezetiségek Osszhangjara, egyfajta szerz6déses szemléletre kell
térekedni a szocialpolitikai gyakorlatban. Lasd példaul OECD (2005): Extending Opportunities. How active social
policy can benefit us all Paris: OECD

37 Ebben a sok tekintetben szimbolikus csatazajban szinte érdemi visszhang nélkill jelennek meg nemcsak a
tudomanyos elemzések, hanem a kormanyzati roma-politika olyan ,hivatalos” értékelései s, mint a példaul az
Allami Szamvev@szék jelentései (lasd példaul ASZ FEMI (2008): A magyarorszagi ciganysag helyzetének
javitdsara és felemelkedésére a rendszervéltas oOta forditott tdmogatasok mértéke és hatékonysaga
http://www.asz.hu/ASZ/tanulmanyok.nsf/0/79ED5720B293EBC9C12574F30031B5C7/$File/t206.pdf, illetve Pulay
Gy. (2009): Az etnikai hovatartozas szambavételi lehetésége és sziikségessége, kézirat, készilt a Gyermekesély
Programiroda megrendelésére. Kiléndsen érthetetlen, hogy Iényegi reflexiok nélkil maradhatnak teljesitetlenek
egyébként nagyon nagyiviinek indult programok, mint a 1105/2007. (XIl. 27.) Korm. hatarozat a Roma Integracio
Evtizede Program Stratégiai Tervhez kapcsolddd, a 2008-2009. évekre sz6ld kormanyzati intézkedési tervrél

% A legfrissebb Employment In Europe kiadvanyban nincs olyan emlités, ami a magyar munkaeré-piaci helyzetet
akar a multra, akar az el6rejelzésekre vonatkozdan pozitiv kontextusba helyezné... (European Commission
2008: Employment in Europe 2008 Brussels).
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okozott az egyéni, allampolgéri szolidaritasban. Magyarorszag mindig is
tarsadalmi téke-hianyos orszag volt, amin sokat rontott a szocializmus, amikor
mindent, ami horizontalis volt, igyekezett kiirtani az allampolgéri tudatbdl és
gyakorlatbdl. Mindez élesen szemben all az angolszdsz orszagok gyakorlataval,
ahol a szolidaritdst maganigyként kezelik az emberek, &m ennek gyakorlasa
beéplilt a privat szféraba. Szemben all a skandinav orszagokéval is ahol viszont
agy tekintik allami feladatnak mindezt, hogy kdzben (az altalanosan magasabb
bizalom-szint kdzepette) elfogadjék, hogy az allam az & érdekukben kér tobbet
addk formajaban és ad ezért cserébe tébbet az allami szolgaltatdsok minésége
tekintetében.

87. Hasonldképpen: mivel a nyugdijrendszer kiépllése egyfelél intézményesitette az
idéskoruak jévedelembiztonsagat, masfelél pedig elszakitotta az id&skori
biztonsagot a gyermekvallalastdl, a nyugdijrendszer a hosszu tavu pénzbeni
megtakaritasokra és az egyéni humantbke beruhazasokra (illetve a
gyermekvallalasra is) kiszoritasi hatast gyakorol.

88. A Kkiszoritasi effektus azonban masutt is érvényesil: a teljesitmény-fliggetlen
elémeneteli lehetéségeket biztosité akadémiai rendszer (amelybe most nem csak
a sz0 szlikebb értelmében vett kutatohalézatot, hanem az egyetemi, fels6oktatasi
kutatébazisokat is kell érteni) mikddésmodja, illetve az altala felemésztett
kézpénzlgyi forrasok a jelenlegi formaban sok helyen nem kitermel6i, hanem
gatjai a fiatal tehetségek Utkeresésének, az innovativ kutatéi teljesitményeknek. A
tudomanyos, egyetemi és akadémiai teljesitményértékelési rendszer, nemzetkdzi
kitettsége kicsi, hatékonysaga és atlathatésaga kérdéses, ha egyaltalan létezik.

89. Az intézményi peremfeltételek és a kialakult tulélési technikdk létrehoznak egy
flggdségi kulturat, amely aztan adottsag lesz, sajat jogon képez gatat mindenféle
intézményi valtozas elé. Ha ugyanis a segélyhez jutas egyetlen lényegi feltétele
az alacsony munkajévedelem, a segély elvesztése pedig akkor kdvetkezik be, ha
a segély és a munkajévedelem egylttes szintie meghalad egy bizonyos
kiiszdbértéket, nem kell csodélkoznunk azon, hogy az érintettek adott jévedelem
szintig a segélyt igyekeznek maximalizalni és térekedni fognak arra, hogy
munkajévedelmeik (illetve amennyit abbdl 1atni lehet) ne emelkedjenek a kiiszéb
folé. A kialakulé szegénységi és/vagy munkanélklliségi csapdahelyzet nem
moradlis defekt, hanem szimpla adok-kapok kalkulus eredménye lesz. Az ennek
kezelésére tett eréfeszitések eredményeit csak kés6bb fogjuk latni.

90. De a fliggéség kultaraja sem csak a segélyezés szférajaban alakul ki, hanem
mas, a kiterjedt allami Ujraelosztas altal lefedett terlleteken is. A nyugdijrendszer
kiterjedése az id6skori anyagi biztonsagot igéri: a kiszoritasi hatas miatt az
id6s6dd generaciok egyre nagyobb mértékben hagyatkoznak az allami
nyugdijrendszer ellatdsaira. Ma Magyarorszagon a foglalkoztatott nélkdli
nyugdijas haztartdsokban az &llami nyugdijb6l szarmaz6 jévedelem kilencven
szazalék folott van.®® (2. tablazat) A nyugdijrendszer filozéfidja raadasul egyfajta
vagy-vagy logikara kényszeriti az érintetteket: minden arra 6sztdnzi 6ket, hogy a
nyugdijpba vonulds utdn hagyjanak is fel a pénzkeresd tevékenységgel. Az
eredmény: a jovedelem szerkezeten belll szinte kizarélagossa valé allami
ellatmany esetleges értékvesztése témeges életszinvonal-problémava valik,
azonnali politikai akcidért kialt, amelyre (tekintettel a szavazdbazisra és az egy
ember-egy szavazat elvére) nem is mulaszt el azonnali orvoslasi javaslatot tenni
a kormany (vagy az ellenzék).

% Toth Istvan Gyorgy (2008): Ki nyert ma? A jovedelem eloszlas valtozasai 2005-2007 kozott. Megj: Szivds . és
Téth I. Gy (2008): Koz, teher, elosztas. Tarki Monitor jelentések 2008 Budapest: Tarki
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2. tablazat Az egyes haztartastipusok jovedelmi 6sszetétele 2007-ben (%)

Haztar- .
tasf6 Haztar-
Haztartasfé | Haztartasfé . L\ en tasfo
. , .. Haztartasfo nyug-
.. , Ossze- | Foglalkoz- | és mas is L A nyug-
Jovedelem tipus . munkanélkiili| dijas, e
sen tatott, mas | foglalkoz- . N dijas,
vagy inaktiv | foglal-
nem tatott foglalkoz-
koztatott
. tatott van
hincs
Piaci jovedelmek 56 68 86 38 5 44
Iarsadalomblzt03|ta3| 35 18 8 31 91 44
Ovedelmek
Szocialis jovedelmek 7 10 5 26 2 5
Hazfar@s transzfer és 3 4 1 0 5 5
egyéb jovedelem
Osszesen,% 100 100 100 100 100 100
Népességarany,% 100 23 27 7 35 7

Forras: TARKI Haztartas Monitor

91. Azt a tényt, hogy Magyarorszagon mekkora szerepe van a joléti tAmogatésoknak,
a makro (GDP-n bellli) kiadasi 6sszehasonlitasokhoz képest sokkal jobban
mutatja az, hogy mekkora szerepe van az adott tdmogatadsoknak az egyes
haztartasok jovedelmi szerkezetében. Ezen belll is kitlintetett az an. median
szavaz0 pozicid, akinek a szavazataiért (kiléndésen a miénkhez hasonlé, erésen
kétpolusos péartrendszerekben) a partok versenyeznek. Ez az arany, ami egyfelél
az allami joléti tAmogatasokban és tarsadalombiztositési elldtasokban részeseddk
magas aranya, masfeldl pedig a tAmogatasok viszonylag jelentés nagysagrendje
miatt van, Magyarorszagon a legmagasabb a vizsgalatunkba bevont Eurdpai
orszagokban (18. abra).

18. abra Allami Gjraelosztasbdl szarmazé transzferek aranya a median szavazopolgar
haztartasanak jovedelmi szerkezetében kiilénb6z6 eurdpai orszagokban, 2005-ben, %
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Forras: EU-SILC 2006, sajat szamitasok

Magyarazat: a mutatd az adott orszdg 18 év folétti allampolgérainak a pénzbeni j6léti
transzferek (csaladi tamogatéds, nyugdij, tappénz és egyéb pénzbeni egészségligyhdz
kapcsolt juttatas, munkanélklli tdmogatasok és segélyek egyitt) 6sszes nettdé haztartasi
jovedelmen beldli aranya alapjan képzett rangsordban pontosan kézépen levé személy
megfelel6 adatat mutatja
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92. Az dllamtol szarmaz6 jovedelmek tulzottan magas részaranya persze Uzleti
vallalkozasokat is belesodorhat egyfajta fliggéségi kulturdba, amelynek a vége
megint csak Ujabb allami megrendelés vagy éppen tdmogatas kdvetelése lesz.
Ennek az 0&sszekapcsoltsagnak egy sajatos esete az, amikor a magan
tevékenységek raépulnek az allami infrastruktirara és minderre nem a céginditasi
koltségek fedezéseként tekintenek, hanem azt a tartdés mikddési kiadadsok
részének tekintik. Az allami szektor kinalja az efféle parazitizmusok lehetéségét
az egészséglgyben, az oktatasban, tudomanyban, adatszolgéltatasban és
masutt is. Azok, akik berendezkednek erre a kettésségre, természetesen
érdekeltek lesznek e kett6sség fennmaradasaban, és mint ilyenek, minden
eszkdzzel igyekezni fognak fellépni a stadtus quo védelmében. Mindehhez adodik
a tdmogatds megszerzésre vagy a tamogatasok ,kiszerelésére” szervezddott
Uzletagak foglalkoztatotti kbére: a szegénység ipar szerepl6i vagy legujabban
példaul a fejlesztéspolitikai tAmogatasokra specializalt projektird-lebonyolito-kijaré
Uzletag alkalmazottai.

93. Az az elképzelés, hogy az egyenlétlenségek csdkkenése j6, ndvekedése pedig
rossz, tovabba, hogy az ,igazsagos” tarsadalom definicid szerint csak akkor j6het
létre, ha az allam vertikdalis Ujraelosztast visz végbe, nagyon széles konszenzusra
épul Magyarorszagon. A népesség elsépré (nemzetkdzi mércével mérve is nagy)
tObbsége ért ma egyet azzal a kijelentéssel, hogy az egyenlétlenségek tulzottan
nagyok (mikézben a magyar egyenl6tlenségi rendszer valahol az eurdpai
kdzepes szinten helyezkedik el) és hogy az allam elsédleges feladata ezeknek az
egyenl6tlenségeknek a csOkkentése (mikdzben a magyar joléti kiadasok,
progressziv célzatu Ujraelosztasi térekvések viszont Eurépa ,draga” Ujraeloszto
rendszerei k6zé tartoznak). Ez részben oka, részben pedig kdvetkezménye
annak, hogy az atmenet sordn nem siker(ilt megteremteni az Ujonnan létrejévé
egyenl6tlenségi rendszer legitimitasat. Magyarorszagon a kilencvenes évek
folyaman is, meg azéta is a kelleténél sokkal tébben valljak azt, hogy ebben az
orszagban tisztességes médon nem lehet meggazdagodni, az érvényeslléshez
szUkség van a normak és a szabalyok athagasara. Ezzel nem csak az a gond,
hogy rossz ilyen vilagban élni, hanem az is, hogy a bizalmatlansdg és a
tisztességes gyarapodassal kapcsolatos szkepszis a gazdasagi névekedés egyik
nagyon komoly, sokszor alulértékelt korlatja is.

94. A Tarki j6vedelem eloszlasra vonatkozé legutbbi, 2007-ben lefolytatott kutatasai
azt mutatjak, hogy Magyarorszdgon a haztartdsok megfigyelt nettd
szabadrendelkezésl jovedelmei kdzotti egyenlétlenségek a 2003 és 2007 kozotti
peribdusban csdkkentek, amellett, hogy a realjévedelmek szintje is esett a
peribdus masodik felében. A csdkkenésre hatast gyakorolt az, hogy a szdban
forgd idészak masodik felében®® még a megel6zé éveket jellemzd, a régid
atlagédhoz képest szerény mértékl gazdasagi ndvekedés is visszaesett. A dont6
hatdst azonban nem ez okozta, hanem az egymast kdvetéen meghozott,
6nmagaban nem feltétlentl logikus sorrendiségli, de Osszességében, a
jovedelemeloszlas mintadzata tekintetében ugyanabba az iranyba mutato
gazdasag- és tarsadalompolitikai lépések rendszerbe szervez6dd sorozata.
Mikdzben tehat a rendszervaltas tgjan a j6vedelem eloszlas valtozasanak a
legfontosabb meghatarozd tényezéje a munkaerdpiac atalakulasa volt, utana
pedig a kilencvenes masodik felében inkabb az iskolazottsdg megtérilésének
valtozasa vezérelte az egyenlétlenségek alakulasat*', az utébbi évtizedben egyre

0 Szivés P. — Toth I. Gy. (szerk., 2008): Koz, teher, elosztas. TARKI Monitor Jelentések 2008. Budapest: TARKI:
1 Téth Istvan Gyorgy: Jovedelemeloszlds. A gazdasagi rendszervaltastdl az unids csatlakozasig Budapest:
Andorka Tarsasag-Széazadveég Kiado
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95.

96.

nagyobb mértékben kertilt at a hangsuly a jévedelmi folyamatok politika altal
befolyasolasara.

A jévedelemeloszlas egyenlétlenségeinek csdkkenésére ugyanis azért kerlt sor,
mert a vonatkozé id6szakban erételjes jovedelem atcsoportositas tértént egyfeldl
a munka-jbvedelmek és a jaradékjellegl jévedelmek kozoétt, masfeldl a
jovedelmeiket a munkaerépiacrol szerzd, és a jovedelmeiket a déntéen a jéléti
Ujraelosztasbol szerzé csoportok kdzétt. 2006 nyaraig az alapvetéen az alsé
kdzéprétegeknek kedvezdé kormanyzati osztogatés politikaja volt jellemzd, 2006
nyara utan pedig az a kiigazité csomag, amely mindennek a kdltségeit a felsé
kbzéprétegekre terhelte. (19. &bra) Az eloszlds szikilése tehat a felsd
kdzéprétegek pozicibromlasaval és az alsé-kdzéprétegek pozicidjavulasaval van
dsszefliggésben.

Az azéta eltelt idészakban sem csdkkent jovedelem eloszlas alakitasaban a
politika szerepe. Nem tudjuk pontosan, hogy a valsag hogyan érinti a jévedelem
eloszlast, de azt a vilag mas orszagaiban is tapasztalt tendenciak is
val6szinlsitik, hogy a valsag és a visszaesés tovabbra is a kdzéposztalyokat
sujtja.

19. abra Egyes egy fore juté jovedelmek alapjan képzett népességtizedek részesedése

az Osszes jovedelembdl 1962 és 2007 kozott
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Forrds: 1962—-1987: KSH jovedelemfelvételek alapjan Atkinson—Micklewright [1992] HI1.
tablazat; 1992—-1996: Magyar Haztartds Panel |-VI. hulldmai, 2000-2007: Téarki Haztartas
Monitor.

97.

Meg kell azonban jegyezni, hogy a jévedelemeloszlast kbzéptdvon nemcsak a
kbézvetlen, hanem a koOzvetett hatasok is forméalhatjak. E kdzvetett hatasok
ereddjének nagysaga és irdnya attdl figg, hogy milyen viselkedési valaszokat
provokélnak ki a haztartasokbdl, miképpen igyekeznek az egyéni munkavallalok
és a csaladok mint a munkaerékinalat kollektiv szerepldi alkalmazkodni hozzgjuk.
A héaztartasok alkalmazkodasat ugyanis nem egyszerlien egy adott adé- vagy
tarsadalombiztositasi intézkedés azonnali hatasai befolyasoljak, hanem sokkal
inkabb az a mdéd, ahogy a szabalyozasi sokkok rendszerbe (vagy
rendszertelenségbe) szervezddnek. Az év elején bevezetett addjogszabalyok év
kdzbeni megvéltoztatasa, az ideiglenesen bevezetett intézkedések tartds
jelenmaradasa, a tartésnak hitt intézkedések rovid tavu megvaltoztatasa a
haztartdsok tervezési id6horizontjanak révidiléséhez vezethet, amelynek aztan
kézvetlen hatdsa lehet a héaztartasok jévedelemszerzési stratégiaira és a
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fogyasztas és megtakaritas kozti allokacios dontéseire egyarant. Mindezekhez
tarsul az az altalanos politikai klima, amely a kdézpolitika oldalarél a magas
jovedelmekkel és vagyonokkal kapcsolatos bizalmatlansagot szitja, a tarsadalmi
igazsagossagot a jovedelmek nagyobb foki vertikalis egyenlésitésével
azonositja. Osszességében ez nemcsak a viselkedési visszahatdsokat
befolyasolja, hanem a tisztes jévedelemszerzést gyanuba keverd hangulatkeltés
révén csbkkenti a jovedelemfelvételekben befoghatd jévedelmek mértékét is
(azaltal, hogy jévedelem eltitkolasra 6szténdz az interjuszituaciéban is).

A politikai rendszer torzité hatasai

98.

99.

100.

101.

A gyenge kormanyzati hatékonysag, és a politikai konjunktura-ciklus
fennmaradasat — paradox médon — részben az egyébként kivaldan mikddd
valasztasi rendszer is tamogatja. A jelenlegi valasztasi eljaras kedvez a nagy
partoknak, ami demokratikusabba teszi a tdérvényhozast, és folyamatosan
koncentralja a valasztasi palettat azaltal, hogy egyre kevesebb partot enged be az
Orszaggydlésbe. Emiatt a gy6ztes gyakran csak kis kilénbséggel nyer. A
kapcsolodd konstruktiv bizalmatlansagi inditvany egyfel6l el6segiti a stabil,
kiszamithaté kormanyzast, masfelél azonban kényelmessé is teszi a kormanyzati
jogositvanyokat megszerzdket.

A kilencvenes évek masodik felétdél alaposan atalakult a magyar politikai
rendszer. A partszerkezet koncentralédott, az egymast kdvetd valasztasokon
mind kevesebb part a szavazatok mind nagyobb hanyadat szerezte meg.
Mikdzben 1990-ben a két legnagyobb part (az MDF és az SZDSZ) az 6sszes
szavazat 46%-at szerezte meg, 2002-ben az akkori két legnagyobb part (az
MSZP és a FIDESZ) egyittvéve 83%-ot gy(jtott be, ma pedig a kormanypart és a
legnagyobb ellenzéki péart(szévetség) egylttvéve a szavazatok tObb, mint
kilencven szazalékat birtokolja.

Ugyanebben az id6északban nemcsak a politikai piac ,kinalati” oldala, hanem a
Jkeresleti” oldal is &trendezédétt. Altaldban nétt a valasztasi részvétel®,
er6teliesebb lett a szavazék partossaga (partokkal valé azonosulasanak
mértéke®™®) és csdkkent a szavazatok Ugynevezett illékonysaga”, bar
lemorzsol6das és atpartolas azért lassubb tempodban, de folyik. Mindennek az
eredményeképpen az egész partrendszer stabilabba, kiszamithatdébba valt.

Magyarorszag azonban, ugy tlnik, rosszul haszndlja ki a j6 valasztasi rendszerbél
fakado lehet6ségeket: a hazai rendszer nem olyan eredményre vezet, mint mas
orszagokban, ahol hasonl6 intézményi konstrukci6 mikddik. Nevezetesen, a
kiérleltebb véleménnyel rendelkezd valasztok kibékithetetlen szembendllasa
folyamatosan rabirja éket, hogy sajat tdboruk politikusainak olyat is elnézzenek,
amit eredetileg elfogadhatatlannak talaltak. Ez az elfogult politizalas nem csak
nalunk van jelen. Az Egyesilt Allamok példaul gyors Gtemben tol6dott ebbe az
irdnyba a 70-es évek végétél. Az amerikai elndkjeldltek kdzotti szavazatiarany-
kllbnbségek az egyes valasztasi teriileti egységekben jelentésen megnéttek az
elmult 30 évben: egy kdrnyék egyre inkdbb vagy demokrata, vagy republikanus.
Nalunk azonban ez a szembenallas szélséséges €s maga a politika is rajatszik.

*2 Angelusz, R. — Tardos, R. (szerk.). 2005: Torések, halok, hidak. Vélaszti magatartds és politikai tagolédas
Magyarorszagon. Budapest: Demokracia Kutatdsok Kézpontja K6zhasznu Alapitvany.

3 Fabian Zoltan — Téth Istvan Gydrgy: Partpreferencia-csoportok politikai azonosuldsa és redisztriblcids attitGdjei
megj.- Kolosi Tamas — T6th Istvan Gyoérgy (szerk., 2008) Tarsadalmi riport 2008 Budapest: TARKI
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102. Magyarorszagon, mas hasonlé gazdasagi és tarsadalmi berendezkedéssel de
kevésbé stabil valasztési rendszerekkel rendelkezd orszagokkal ellentétben a
valasztas (és csak az) élet-halal kérdése, mindkét tédbor minden eszkozt
elfogadhaténak tart arra, hogy a masikat kiszoritsa a hatalombdl, és a
valasztdsok egyre kisebb kil6nbségeken dbéinek el, tehat egy kis
szavazatvasarlas is nagy haszonnal kecsegtet.

103. A visszatér6é ciklusok karaktere nem csak azt latszik alatdmasztani, hogy az
egymast kdveté kormanyok politikdja révén idérél idére ,elszaladt” a kdltségvetés
hidnya, hanem azt is, hogy a valasztasok elétt a ,kimend” kormanyzatok — nem
lévén biztosak a valasztas eredményében — a biztonsag kedveéeért stratégiai
valtozonak kezelték az allamaddssagot. Ugy igyekeztek elkételez6dni a
valasztasok utani periédusokra, hogy a létrejovd kiadasi tervek az altaluk
kivanatosnak tartott determinacidékat szabjdk meg egy esetleges ellenzéki ciklus
esetén is.

104. A vélasztasi rendszer természete azonban (amellett, hogy politikai reprezentacio
és a kiszamithaté partstruktira fenntartasa szempontjabd6l hatarozott elényei
vannak), bizonyos mértékig kodoltan hordozza magédban az elszalado
koltségvetési ciklusokat. Aranyos valasztasi rendszerekben (ebbél a szempontbdl
a miénk is ilyen) nagyobb az esélye annak, hogy a partok széles bazisu
igéreteket fogalmaznak meg a kampanyaikban. Igért politikai csomagjuk
karakterét tehat nem elsésorban a helyi fejlesztési feladatok hatarozzak meg,
hanem az orszagos, nagyobb tarsadalmi csoportokat érinté igéretek. Ezek a
széles bazisu joléti igéretek azonban kilénésen koéltségesek lehetnek, rdadasul
agy, hogy a koltségek finanszirozasat altalaban nem valamilyen jél definialt
csoportok viselik, hanem diffiz adéfizetdi korok.**

105. A mai politikai rendszer kétosztatisaga a kilabalas szempontjab6l nagyon
szerencsétlen helyen huz vonalat (arkot) a valasztopolgarok kézétt. Ennek az
évtizednek az elején jutottak el a politika szerepl6i arra a felismerésre, hogy a
politikai részvétel emelkedése azokat a csoportokat emelte be a ddntéshozatalba,
amelyek alapvetéen az allami Ujraelosztdsban érdekeltek. Mindez — az orszag
gazdaséagi esélyeit illetéen mindenképpen szerencsétlendl — ésszekapcsolddott a
politika fokozott mediatizalodasaval. Az eredmény: a kétosztatd politika mindkét
pblusa az éallami programok kedvezményezettjeinek szavazataiért versenyez,
mikbézben nincs valodi érdekképviselete az adéfizetbknek és a kiegyensulyozott
koltségvetésnek.

106. Ma Magyarorszagon a szavazokoru népességnek mintegy 70%-a rendelkezik bal-
jobb, illetve liberalis-konzervativ azonosulassal. Az utébbi fél évtizedben a
partpreferencia-csoportok helyzete csak kismértékben valtozott a vizsgalt
politikai-ideoldgiai dimenziék mentén. A latens csoportok (valaszmegtagadok,
bizonytalanok) nagy témegei tovabbra is a centrumban helyezkednek el.
Mik6zben azonban a politikai-ideoldgiai azonosulds és a partpreferencia-
csoportok kozotti dsszefliggés erés, addig a baloldalisagnak és jobboldalisagnak
az allami szerepvallaldssal kapcsolatos attitidékhdéz hagyoményosan meglévé
kapcsoloddsa elmosoédni latszik. Mara tehat a baloldaliak (akik inkabb MSZP-
szavazok) mar kevésbé allam-partiak, mig a jobboldaliak (akik inkédbb Fidesz-
szavazok) mar inkabb allam-partiakka valtak. (20. abra)

* Endl, a toredezett kormanyzati struktirardl, illetve mindezek koltségvetési kovetkezményeirdl lasd példaul
Benczes |. (2008): A koltségvetési hiany politikai gazdasagtana. Kézgazdasagi Szemle, LV. évf. 2008. marcius,
218-232. o.
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107. Ez arra utal, hogy ma mar a baloldal-jobboldal dichotémia hagyomanyos megjele-

nése eltint. Nem tudjuk ugyanakkor, hogy itt vajon egy id6leges, — a partpref-
erenciak és a konkrét aktudlis belpolitikai helyzet altal befolyasolt — tényezérdl
van-e sz0, vagy pedig egy tartésabb tendenciarol.

20. abra. A kiilonb6z6 (bal és jobboldali) politikai identitas-csoportokba tartozo
politikailag aktiv és nem aktiv valasztépolgarok népességen beliili aranya (2003-ban)

és atlagos redisztribucids indexe 2003-ban és 2007-ben (%)
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Forras: TARKI Haztartas Monitor, 2003 és 2007.

108.

109.

110.

Arra a kérdésre, hogy az elmdult tiz évben miért valtoztak meg az egyes
csoportokban az allami Ujraelosztassal kapcsolatos attitidok, tébb interpretacié
lehetséges. Az egyik szerint a kormanyparti és az ellenzéki szavazok véleménye
ahhoz igazodott, amit a szamukra egyébként kedves partok vezetdi nekik
magyarazatként, véleményként, vilagértékelésként ajanlottak. A masik, hogy a
népességben meglevd, az allami szerepvallalassal kapcsolatos véleményeloszlas
atfedte a partpolitikai szavazotdborokat, amelyet felismert az ellenzéki part
vezetése, e€s a keresletnek megfelel6 vélemények hangoztatéasaval érte el
tamogatottsaganak jelentés mértékli emelkedését. Az igazsag biztosan valahol e
két értelmezés kozott lehet. Ma mar a hagyomanyos ,bal-” és ,jobboldal” nem
annyira a tradiciondlis gazdaséagi-tarsadalmi értékekhez kapcsolodik, hanem
sokkal inkdbb a legnagyobb partokkal val6 azonosulas szinonimaja lett a
valasztopolgarok egy nagyon jelentés nagysagu csoportja szamara. A bal-
jobboldali azonosulas tehat ma mar flggetlen az allami szerepvallalassal és az
egyéni felelésséggel kapcsolatos attitiidoktél. Mindekdézben a bal-jobboldali
azonosulas fontos szerepe megmaradt, hiszen tovabbra is nagyobb kilénbségek
vannak e tekintetben a partpreferencia-csoportok k6z6tt, mint példaul a liberalis-
konzervativ skala alapjan.

Mindez — a reformok szempontjabdl — kdzéppontba helyezi a péartok reform-
elkételezettségét. Ma ugyanis annyira politikavezérelt lett a partok
szavazotaborainak véleményformalasa, hogy ez a reformok tervezése soran akar
eréforrasnak, lehetéségnek is kezelhetd.

A deficithajlamot a kormanyzaton bellll az is taplalja, hogy az elmult évtizedekben
(vagy azért, mert a parlamenti matematika kikényszeritette, vagy azért, mert a
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111.

nagyobbik kormanypart nem véllalta egyedil a kormanyzati felelésséget),
zbmmel koaliciés kormanyzatok muikddtek Magyarorszagon. Ez a mindenkori
kisebbik partner szamara zsarolasi potencialt teremtett, ami egyfelél a szamara
kedvenc programok kéltségvetését emelhette az ,optimalis” f6le, méasfelél pedig a
minisztériumok és miniszteri és allamtitkari posztok szamara is felhajtéerével
birhatott, annak dsszes koltségvetési konzekvenciajaval egyitt.

Tovabbi kévetkezmény, hogy mig a régié tébbi orszagaban a politikai ,bénazas”
jobban magéara hagyja a kormanyzast (mert a politika kevésbé jut hozza, hogy
egyaltalan kormanyozzon), és igy az apparatusok atpolitizadlasara kisebb a
késztetés, nalunk, ez Ugyben jelentbs valtozas tértént a 90-es évek kbzepe o6ta.
Ugyanez érvenyes a kormanytol figgetlen szervezetekre. 1dérél idére erételjes
politikai nyomas nehezedett a Nemzeti Bankra, PSZAF-ra, az Energiahivatalra és
mas szervezetekre is.

A reformok célja

112.

113.

Egy tartés, stratégiai reform célja, hogy javitsa a gazdasagban az eréforras
allokaciét, noévelje a hatékonysagot. Ha a gazdasag jaradékos csoportok
érdekkotottségeinek  a  héléjaban  vergddik, akkor egy stratégiai reform
hatékonysag javulést a jaradékszint altalanos és tartdés csokkentése révén tudja
elérni*®. Fontos kiemelni: nem elég a jaradékok Ujrarendezése. Nem elsésorban
az tehat a feladat, hogy mas prioritasokat szabjunk meg az allami aktivitas
szamara. Egy-egy kormanyvaltaskor lényegében ez tdérténik, ami idérél id6re
adhat lendiletet egyes szektoroknak, de dsszességében nem segiti a gazdasag
egészében a hatékonyabb eréforras-allokaciot.*® Nem elég tovabba az sem, ha a
jaradékok idélegesen csdkkennek: ahhoz, hogy a gazdasag tartds ndvekedési
palyara kerlljén, a gazdasag egyes szerepléi szamara hihetéen vilagossa kell
tenni: az allami szerepvallalas ,jaradékositasanak” egy valodi reform tartés gatat
igyekszik szabni*’.

Azon tul, hogy a gazdasagi reformnak altaldban és tartésan csdkkentenie kell a
jaradékszintet,

e erbsitenie kell a versenyt a gazdasagban, kiléndésen azokon a terlleteken,
ahol allami forrasok igénybevételérél van sz6

e széles bazisu addzas iranyaba kell elmozdulnia, hogy az ad6zés a leheté
legkisebb mértékben torzitsa a gazdasagi szereplék 6szténzési szerkezetét

e csbOkkentenie kell a szocialpolitikai rendszerben keletkez6 és a munkaeré-
piaci aktivitast gatlé jaradékokat is.

*® Koromzay, V. (2004): Why change is so difficult? Some reflections on the political economy of reform. OECD
Observer No 243, May 2004

*® Kicsit leegyszerisitve a dolgot: ha az 1998 és 2002 kozétti kormanyzat az épitdipart kedvezményezte a
lakastamogatasi rendszer révén, akkor a jaradékokat at lehetett rendezni a kormanyvaltas utan az informatikai
ipar irdnyaba, de mindez 6sszességében nem vezetett a gazdasag hatékonysag-javulasahoz...

" Ezért killondsen karosak azok a jaradékcsokkenés idélegességére utald kvalifikaldo megjegyzések, amelyek
mar az Uj kormany hivatalba jutasa utani héten bekeriltek magaba a kormanyprogramba.
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A legfontosabb: az allami szféra reformja

114. A gazdasagi versenyképesség helyredllitdsanak, a valsagbdl val6é kilabalasnak
alapfeltétele  az  allamigazgatas = mikodoképessegenek  helyreallitasa.
Osszességében kisebb de er6sebb allamra van sziikség.

115. A mikddoképesség helyreallitasa érdekében vissza kell allitani az allamigazgatas
politika fluggetlen vezetését biztositdé kodzigazgatasi éallamtitkari poziciot, az
allamtitkarok kivalasztasat tébbparti egyeztetésnek kell megelbznie, és garantalni
a kozigazgatési allamtitkarok és a koztisztvisel6k kinevezésének és esetleges
levaltdsanak szakmai kdvetelményrendszerét.

116. Tisztazni kell az allami hivatalok kildetését és mindezt az allami alkalmazottak
(mindenekel6tt a kdztisztvisel6k és a kézalkalmazottak) szamara is vilagossa kell
tenni. A hivatalok mikddését a koltségvetés készités id6szakatdél a
zarszamadasig terjedd idészakban végig at kell hatnia az elszamoltathatésagnak
és annak a gondolatnak, hogy a hivataloknak elsésorban a sajat kildetésiknek
kell megfelelnitik, még akkor is, ha aktudlpolitikai nyomas mas iranyba terelné
Oket.

117. Biztositékul, hogy mindez igy is térténjen, sziikséges a kdzszektor hatékonysagat
olyan eszkdzdkkel kell névelni, amelyek megnehezitik a kézszolgaknak, hogy
adminisztrativ.  hatalmukat maganelénytkké Kkonvertaljdk, programbazisu
koltségvetés révén tdmogatjdk a kormanyzati szintek (kdzponti kormanyzat,
regionalis és megyei szintek, valamint a helyi 6nkormanyzatok) kozotti
feladattelepités Ujradefinidlasat, a jelenleginél l|ényegesen nagyobb teret
engednek a kormanyzati munkaban a hatékonysag-mérésének és annak, hogy az
ilyen modon folyamatosan keletkezd visszajelzések effektiv, gyakorlati munkéara
kihatd modon, a kéltségvetésbe csatoldédjanak vissza

118. Annak érdekében, hogy a hatékonysagi hozamok tartésak lehessenek, olyan
intézményi valtozasokat kell a fiskalis tervezési folyamatba és a gazdasagpolitikai
gyakorlatba beépiteni, amelyek

e mar a tervezési folyamat elején garanciakat tartalmaznak az idé-konzisztencia
megteremtésére a kdzponti és a helyi szinteken egyarant*®

e megerdsitik a fékek és ellensulyok (kormanyzaton belili, kvdzi kormanyzati és
a végrehajté hatalmon kivili ellenérzd intézmények) mara erésen kikezdett
rendszeret

119. A sulyos — nemzetkdzi 6sszevetésben is kirivd, és a rendszervaltas utani magyar
politikdaba egyfajta ké&ros hagyomanyként beleivodé — politikai ciklikussag
egyértelmiien szikségessé teszi az automatikus kormanyzas® intézményeinek
erésitését. Automatikus kormanyzas esetén a mindenkori korményzatok énként
lemondanak doéntési szabadsaguk egy részérdl, és jogszabalyban rdgzitett
algoritmusok alapjan cselekszenek. (Ennek klasszikus példaja a nyugdijak
indexalasi szabdalya.) Az automatikus kormanyzas kiterjesztésének f6 motivuma a
politikai déntéshozdk szadmara az olyan déntések felelésségének atharitasa-
megosztasa, amelyek az allampolgarok érzékelt jolétének (legalabbis atmeneti)

*8 Az egyensulyi tervezésnek tehat nem egyszeriien folyé évi bevételek és kiadasok tekintetében, hanem a jovét
terhel6 kiadasi és bevételi igéretek mai értékét beszamitva is érvényesiinie kell.

* Weaver, R.K. (1988): Automatic Government: The Politics of Indexation. Brookings
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121.

csOkkenésével jarnak. Az automatikus kormanyzds intézményeinek,
szabalyrendszerének kiépitése és megerdsitése egyrészt kénnyebb és a politikai
dontéshozok  szempontjabdl is  belathatébb, megemészthetébb olyan
idészakokban, amikor a politikai elit elkertlhetetlentl népszeritlen intézkedésekre
kényszerul. Magyarorszagon a jelenlegi vitathatatlanul ilyen periédus: a sulyos
gazdasagi visszaesés és egyidejlleg a nemzetkdzi pénzpiac megitélésének vald
vitathatatlan kiszolgaltatottsag miatt ezuttal fel sem merllhet a fiskalis stabilitas
felaldozasa valamiféle kiadasi szempontbdl expanziv, koltekezé populista
gazdasagpolitikai  intézkedéscsomag javara. Masrészt az automatikus
kormanyzas  megkoénnyitheti  stratégiai  célok  elérésének  intézményi
megalapozasat is: erre szamos orszag gyakorlatabol (Szlovénia, Szlovakia,
korabban Spanyolorszag) példaként hozhaté fel az eurd bevezetéséhez vezeté
maastricht-i Kkritériumok teljesitése. Ellentétben a kreativ kdnyvelésre vagy az
egyszeri restrikciora épité technikakkal (lasd Gérégorszag, Franciaorszag vagy
Olaszorszag példait), az algoritmusokra épité erés szabdlyrendszerek kiépitése
hosszabb tavon is fenntarthatd koltségvetési egyensulyt igér.

Az automatikus kormanyzas kulénb6z6 megoldasai kilénésen gyors Karriert
futottak be az elmult években a nyugdijrendszer szabalyozasaban. A svéd
nyugdijtérvény szerint mind az egyéni szadmlakon gy(lé jogosultsagokat, mind a
mar megallapitott nyugdijakat kiigazitjak egy olyan szorzéval, amely garantalja a
jarulékok és a nyugdijak hosszu tava egyensulyat. A szorz6 kiszamitasanal csak
keresztmetszeti adatokat hasznalnak, hogy még az el6rejelzés paramétereiben
megbuvé politikai manipulacios lehetéségeket is kizarjak™. A Rirup-bizottsag
javaslatara, a német nyugdijfformulaba is bekerllt egy demogréfiai
fenntarthatésagi algoritmus, amely a valtoz6 demogréfiai feltételekhez igazitja a
nyugdijakat®’. Ugyancsak automatikusan alkalmazkodnak a nyugdijak a
megvaltoz6 feltételekhez Finnorszagban és Portugalidban. Daniaban nem a
nyugdijak, hanem a nyugdijkorhatar, Franciaorszagban pedig az elvart szolgalati
id6 valtozik a tdrvényben megadott algoritmus szerint. Altalanossagban a
rendszer a kbvetkezéképpen mikoédik: miutan felirtuk a rendszer hosszu tava
egyensulyanak képletét a meglévd intézményrendszer figyelembe vételével,
kijeldlink egy vagy tébb (nem sok) paramétert, amely reagdl arra, ha a rendszer
kibillen az egyensulybdl. Efféle paraméter lehet, egyebek mellett a jarulékmérték,
a korhatar vagy az ellatdsok szintje (de klasszikusan ilyen a nyugdijak
indexalasanak szabalya is). Vagyis, automatikus kormanyzas esetén a
nyugdijszabalyok reagélnak a kérilmények valtozasara, és nem valnak a politika
esetleges populizmusa martalékava (amire a fokozottan eléregedd
tarsadalmakban kiléndsen erds lenne a kisértés).

A jelenlegi, sarokszamokra épll6 szabalyozast algoritmusokra épUl6
szabalyozassal kell felvaltani. Azaz, példaképpen, nem a korhatart kell térvénybe
iktatni, hanem a korhatart a kérilmények valtozasaihoz igazité képletet, igy a
beavatkozasi lehet6ségek szama jelentésen lecsbkkenne. A megmarado
beavatkozasi lehetéségek a Nyugdijtanacs, egy, a Parlament altal mindésitett
tObbséggel valasztott szakértdi testiilet kezébe kerlilnének. Magat a rendszert
azonban, algoritmusostul, Nyugdijtanacsostul, mindenestil csak a Parlament
moédosithatna, szintén mindsitett tdbbséggel. A Nyugdijtanacs tagjait az
Orszaggytlés valasztana kétharmados tébbséggel, kbtétt idétartamra.

% Settergern, O. (2001): The Automatic Balance Mechanism of the Swedish Pension System. The National Social
Insurance Board, Sweden.

51 Bérsch-Supan, Axel H., Wilke, Christina B. (2003): The German Public Pension System: How it Was, How it
Will Be. Working Paper WP 2003-041, Michigan Retirement Research Center, University of Michigan
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Az automatikus kormanyzds logikajanak  megfeleléen nemcsak a
nyugdijrendszerben, hanem &ltaldban az allamhaztartas rendszerében is célszeri
erés és automatikusan érvényesuld fiskalis szabdalyokkal, intézményi fogddzékkal
érdemben korlatozni a fiskalis politika lehetséges valasztasi ciklikussagat. Ezek a
szabalyok lehetnek részben numerikusak — els6dleges egyenleg szabalya
(legaldbb +2% a GDP aranyaban), addssagszabaly, kiadasokra vonatkozd6
szabaly — amelyeket Alkotmanyban vagy erés, 2/3-o0s térvényekkel kell régziteni.
Emellett az ellendrzé intézmények (Kéltségvetési Tanacs) szerepét, jogosultsagat
is célszerl erdsiteni, a kormanyzatok esetleges szabalyszegését pedig politikai
természetli szankciokkal is kell bintetni. Mindenképp (az esetleges atmeneti
kudarcok utan is) toérekedni kell tarsadalmi megallapodasok megkdtésére a
reformok — ezen belll kiemelten az automatikus kormanyzas intézményeinek,
szabalyainak — tdmogatasahoz. A megallapodasokban az esetleges tervezési
hibdk esetére a kormanyzatnak kell6 biztositékokat kell adni a vallalkozék,
munkaaddk és munkavallalok szamara.

Az automatikus kormdanyzason tdlmenéen a reformoknak is a hosszutavu
pénziigyi, tarsadalmi (és kdérnyezeti) fenntarthatésagot kell megalapozniuk.
Megjegyzendd, hogy ennek az elvnek megfelelni latszanak azok az utdbbi id6ben
ismertté valt kormanyzati szandékok, amelyek visszafogni szédndékoznak a
foglalkoztatasi ellendszténzéket, mindenekel6tt az addrendszerben
(foglalkoztatas ad6- és jarulékterhei), illetve a nyugdijrendszerben (13. havi
nyugdijak eltérlése, korai nyugdijba-vonulés lehetéségének radikalis korlatozasa.
Indul6 helyettesitési arany és az indexszabaly szigoritasa).

Allam joléti szerepvallalasanak stratégiai iranyvaltasa

124.

125.

126.

Az éallam szervezeti reformja teheti képesség az apparatusokat arra, hogy az
egyes szakterlleteken részletes €s megvalosithatdo reformkoncepciokat
fogalmazzanak meg. Ugy Vvéljik, hogy az allami feladatok telepitésével
kapcsolatosan (tehat a kdzponti és a helyi kormanyzati szintek egyuttmikédésre
vonatkozban és az éllam gazdasagi es joéléti szerepvallalasanak sulypontjaival
kapcsolatosan is csak jél felkészilt, hatékonyan szervezett és a szervezeti kultura
és integritas tekintetében is ,atfazonirozott” apparatusok képesek koncepciokat
kidolgozni. Mindazondltal az alabbiakban jelziink néhany szerintiink fontos
terliletet, amelyek kézétt hangsuly eltolédasokat szorgalmazunk.

A szocialpolitikarol és a joléti rendszerekrdl sz6l6 kbzbeszédet, de még a szakmai
kdzgondolkodast is olyan szakmai-gondolati iskolak hatarozzak meg, melyek
monopolhelyzete a vilagban mar rég megszint. E kdzbeszéd forrdsa a
szegénység-egyenlétlenség versus makrodkonomiai egyensuly vita. A vita- sé6t
csatazajban azonban gyakran elsikkad az a tény, hogy a vitazé felek kozott egy
fontos terlleten hallgatélagos egyetértés van azt illetéen, hogy a |oOléti
intézmények mikddésének hatékonysaga érdektelen, a f6 kérdés az e
programokra forditandé kézkiaddsok mértéke.

A szocialpolitika idében elséként kialakult, tudomanyos igényl iskolaja a
szegénységgel és egyenlétlenséggel foglalkozik. E kutatasi irany mély gyékereket
eresztett, {6 eredményei két kérdéskérben is bekerlltek a kbzbeszédbe. Az egyik
a jOvedelemelosztas modszeres erkdlcsfilozofiai vizsgélata, az igazsagos
jovedelemelosztas elvei, a méltdnyossag és igazsagossag kérdései, a tarsadalmi
jolét fogalma, az egyéni joléti helyzetek 6sszehasonlitdsa, és egyéb kérdések. A
masik terlilet a szegénység és egyenlbtlenség mérésének moddszertana. E
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moédszertan gyorsan és erbteljesen intézményesilt és beépllt a mindennapos
statisztikai gyakorlatba.

Ugyanakkor a szegénység-egyenl6tlenség iskola kevés érdeklédést mutat a joléti
rendszerekkel kapcsolatos kérdések széles koére irant. A ,miért” kérdészéval
kezd6d6 kérdésekre hajlamos kizardlag ,azért, hogy” kezdetl (azaz normativ)
valaszokat adni, mikézben az ,azért, mert” tipusu (azaz leir6) valaszokra nem
fogékony. Az iskola képvisel6i ugyancsak hajlamosak elhessenteni maguktél a
szegénységenyhités illetve j6vedelemkiegyenlités koltségeire  vonatkoz6
kérdéseket. Marpedig a koltségek szamosak és nem érnek véget a szegénység-
illetve egyenlétlenség-mérés koltségeinél. A jévedelematcsoportositasnak egy sor
jarulékos koltsége van, mint amilyen az ad6zas okozta holtteher-veszteség és a
munkavallalasra, megtakaritasra illetve termékenységre gyakorolt negativ hatas.
E koltségtételek tdbb nagysagrenddel meghaladjak a szegénységenyhités és

Ve

A szegénység-egyenlétlenség iskola koltségérzéketlenségére adott gyakori
valasz szintén figyelmen kivil hagyja a joléti intézményrendszer optimalis
felépitésére iranyuld kérdéseket. Ez a leegyszerisitett makro6konémiai valasz
azzal érvel, hogy a jéléti intézmények luxusjavak, amelyeket a GDP adott szintje
felett megengedhet maganak egy tarsadalom, az alatt azonban nem.
Ugyanennek a megkdzelitésnek a masik valtozata pedig abbdl, az empirikusan
gyakran nem megtamogatott, tételb6él kiindulva, mely szerint az allami
megoldasok szikségszerlen sikertelenebbek, mint a piaci megoldasok, szintén
eltekint a jéléti rendszer hatékonysaganak mérésétél. A megengedébb valtozat
hajland6 a j6l célzott (értsd a legszegényebbekhez eljutd) programok
tamogatasara: az intézményi hatékonysag tehat itt is kimerll a
szegénységenyhités és jovedelemkiegyenlités hatékonysagaban.

A nemzetkdzi szocialpolitikai szakma jelentés része azonban mar nem ezt a vitat
folytatia, hanem az optimalis joléti rendszer kialakitdsaval foglalkozik. Nem
elégszik meg dogmakkal, ékezzenek azok akar az egyik taborbdl (,a kevesebb
szegénység és a kisebb egyenl6tlenség jobb, mint a tébb szegénység és
nagyobb egyenlétlenség, pont”), akar a masikbdl (az allam rosszabbul mikédik,
mint a piac, pont). Arra kivancsi, hogy megéri-e valamilyen allami intervencio,
legyen az szabdlyozas vagy kdzvetlen szolgéltatas, vagy nagyobb kéltséggel jar,
mint amekkora haszonnal. Milyen intézményi konstrukci6 miként hat a
munkavallalasi hajlandésagra, a megtakaritasokra és a termékenységre.

Ez a kutatasi program, melyet legegyszerlibben talan a joléti rendszer
kbzgazdasagtandnak nevezhetlink, az utobbi masfél-két évtizedben, a
felhalmozédé ismeretanyag dsszerendezédése kdvetkeztében, elforduléban van
egy olyan irdnyba, amelyben a jéléti programok nagy részét az allami kezelésben
lévd vagy az allam altal szabdalyozott modon zajlo életpdlya-finanszirozas tekintik.
Az elmozdulas alapja az a felismerés, hogy a joléti programok vilagos
korprofilokat kévetnek. Mikézben a finanszirozas az aktiv korban Iévék vallan
nyugszik, a kedvezményezettek vagy az életpalydjuk inaktiv elején,
gyermekkorukban jarnak (oktatds, csaladtamogatas) vagy pedig életpalyajuk
inaktiv végén (nyugdij, egészséglgy). Az aktiv korban lévéktél a szintén aktiv
korban lév6khéz aramlé transzferek és juttatasok kdzil azok, amelyeknek nincs
kéze a gyermekvaéllaldshoz, és ilyen forman éattételesen sem sorolhaték a
gyermekekhez (munkanélklli ellatasok, tappénz) nagysagrendje eltérpul az
életciklus mentén sorakozé programok nagysagrendjéhez képest. Ez a szakmai
félfordulat még tovabb tolja a szocialpolitikai hatékonysagra vonatkozé
gondolkodast. Ebben a kontextusban ugyanis a kérdés nem pusztan a célzottsag
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(a szegényekhez jutnak-e a joléti kiadasok, vagy a gazdagok is részesllnek
beléle), és nem is egyszerlen az 06szténzd hatdsok, hanem az életpalya-
finanszirozas szempontjabdl vett hatékonysag kérdései. Fokozzak-e vagy
csokkentik a termékenységet egyes intézkedések? Keletkezik-e Ujraelosztas
generaciok teljes életpalyajat 6sszehasonlitva? Miként fest a joléti programokkal
kapcsolatos politika generaciés szemsz6gbdl? (Lasd a jéléti kiadasok iddsek felé
hazdédasa; a magyar nyugdijrendszer politikai ciklusa). Keletkezik-e Ujraelosztas
generacion belll, gyermekszam szerint?

A tarsadalompolitikdnak tehat véleményink szerint hdrom alapvetd prioritas kell
szem el6tt tartania: a humantdke beruhazésokat kell 6szténdznie (makroszinten
is, de az egyének és haztartdsok szintjén egyarant), el kell segitenie a
foglalkoztatottsagot és 6sztdndznie kell a megtakaritasokat.

Altalaban indokoltnak tartjuk az emberi téke tipusl beruhazasok preferalasat az
infrastrukturalis beruhazasokkal szemben, mert azoktél a kimeneti oldalon jobb
megtérilés remélhetd. Kiléndsen fontosnak tartjuk azokat a humantdke
beruhazast 06sztbnzd programokat, melyek az életpalya egészen Korai
szakaszaiban, tehat az iskolds kor elétti, illetve a kdzoktatds korai idészakaban
kerllnek végrehajtasra. Ezek az eszkdzdk a rdvidtdvu hatdsokkal szemben
értelemszerlien a hosszu tavi megtériilést preferaljak, am mind a névekedés
Osztbnzése, mind pedig az esélyek egyenlétlenségének csbkkentése
szempontjabol eredményesebbek lehetnek, mint az aktiv munkaeré-piaci
politikak.

A foglalkoztatottsag alakuldsanak kulcsfontossagu szerepe van a tébbi altalunk
vizsgalt értékelési dimenzidkban is. A foglalkoztatasi szint emelése j6tékonyan
hat a névekedésre, az éllamhaztartasra, feltétele a tarsadalmi egyenlétlenségek
csOkkenésének és az abszolut szegénység felszamolasanak is. A hosszu tavu
foglalkoztatas-ndvelés szempontjdbdl azokat a beavatkozasokat tekintjik
jotékonynak, amelyek semlegesek az innovacio versus adaptacié kérdésében, és
névekedési korlatokat tavolitanak el. A foglalkoztatasi hatas erésitése érdekében
e programok sulyanak ndvelését elsésorban a kutatas-fejlesztés, a vallalati
klaszterek, az altaldnos egészségligyi fejlesztések és egyes vallalatok egyedi
tamogatasanak rovasara javasoljuk. Ugyancsak javasoljuk, hogy a fejlesztések
atmeneti épitdipari munkaeré-igényét ne kdzmunkasok alkalmazésaval oldjak
meg.

Javasoljuk, hogy az alacsony képzettségl rétegek felzarkédztatasa, de legalabbis
a képzetlenség intergeneracidés UOjratermel6désének megallitasa |ényegesen
nagyobb sullyal jelenjen meg. Ez a szempont a foglalkoztatottsdg emelése és a
szegénység csOkkentése szempontjabdl egyarant fontos. Az intergeneracios
Ujratermel6dés megel6zésére mindenekel6tt az iskolarendszer alkalmasan
megvalasztott fejlesztési programjain at vezet az ut.

A romak helyzetének javitasat célzé térekvések esetében legfontosabb célokként
a leszakadas folyamatanak megallitasa, a leszakad6 csoportok reintegralasa és a
romakat érd hatranyos helyzetek kikisz6bodlése fogalmazhaté meg. E célrendszer
leghatékonyabban komplex programokkal érheté el, ezért javasoljuk az ilyen
tipusu beavatkozasok tamogatasat. Szlikségesnek tartjuk egy atfogé roma
integraciéos program kidolgozasat, amelynek fokuszdban az iskolaztatas és a
foglalkoztatas ndvelése kell, hogy szerepelienek, ami &sszekapcsoldédhat a
kormanyzat terepfelszamolé programjaval, a deszegregacios térekvésekkel és a
romak altal nagy szamban lakott, elmaradott terlletek infrastrukturalis
fejlesztésével. Ugyancsak a romakra (is) célzott programok esetében,
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feltételezhet6en jobb lenne, ha azok konkrétan megneveznék &ket azokon a
pontokon, ahol célcsoportként széba kellene jonnitk, mert igy elkerllhetd az a
helyzet, hogy egy-egy konkrét palyazat esetében nem kerliinek a célcsoportok
kdzé, pedig kellene.

Az 6sztbnzék szerkezetét mikroszinten is ugy kell atkalibralni, hogy azok az
egyes egyének és haztartasok viselkedését arra tereljék, hogy fejlesszék sajat és
gyermekeit emberi t6kéjét (élethosszig tanuljanak és iskolaztassak gyermekeiket),
minél tébben és minél hosszabb ideig dolgozzanak (szemben az inaktivitassal, a
segélyezetti léttel és a korai nyugdijazasokkal) és minél nagyobb mértékben
megtakaritsanak (nyugdijcélra, betegségek esetére és tovabbi egyéni szintl
beruhazésok fedezetének megteremtésére egyarant).

A kormanyzati munka hatékonysaga, monitorozas és ellenérzés

137.
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140.

Nagyon fontos tartalmi (és nem formai vagy médszertani) okok vezetnek
benniinket arra, hogy kiemelt helyet biztositsunk a korményzati programok
monitorozésat lehetévé tevd indikatorok rendszerének. A kelléen jél
megvalasztott indikatorok mindenfajta hatdsmérés és értékelés alapfeltételei. A
monitorozashoz szikséges megfeleld indikatoroknak mindjart a programok elején
jol definialtnak kell lennilk, és azoknak az eszkdzbknek is rendelkezésre kell
allniuk, amelyek segitségével a végrehajtasi ciklus idétartama alatt megfelel
id6kdzdnként produkalni lehet majd az indikatorokat. Ezért alapveté gondnak
tartjuk, hogy az indikatorok eléallitasanak, a szilkséges informéaciok gyljtésének
modja és az alkalmazott indikatorok jo része, ha egyaltalan vannak ilyenek, hatas
vagy eredmény értékelésére alkalmatlan mutatokbdl allnak a kormanyzat
kUlbnb6z6 szintjein.

Javasoljuk, hogy az allami kezelésl, illetve fenntartdsu beruhazdsok és
intézményfejlesztések esetében a tervez6k legalabb vazlatos becslések
formajaban mellékeljenek a fejlesztések kdzép és hosszu tava allamhaztartasi
hatadsaira vonatkozé szamitdsokat. Az allamhaztartdsi hatdsokra vonatkoz6
szamitasok kodzzétételének elvardsa alkalmas lehet arra, hogy a hossz( tavu
fenntarthatésag megfontolasai kézoétt ne csupdn a — vitathatatlanul fontos —
kdrnyezeti és tarsadalmi fenntarthatésag szempontjai jelenjenek meg, hanem a
pénzlgyi-allamhaztartdsi fenntarthatéségeé is. Az allami projektek esetében a
nyilvanossag és a kdzhivatalnokok szamonkérhetésége alapfeltétel ahhoz, hogy a
kilbnb6z6 kisebb és (kuléndsen) nagyobb projektek kisebb eséllyel ejtsék
fogsagba a korméanyzatot és a kézfinanszirozokat. az egyik legfontosabb

Javasoljuk, hogy minden nagyobb beruhazast el6zzén meg kéltség-haszon
elemzés, hogy el lehessen dobnteni, melyik beruhdzas kecsegtet
kéltségaranyosan nagyobb eredménnyel. A kéltség-haszon elemzés (bizonyos
Osszeg fOl6tt) valjon kotelezd kellékké a palyazatok elfogadasakor és az abban
foglalt javaslatok és szamitdsok eredményeinek teljesiilése valjon a projekt
elfogadas feltételévé.

Az indikatorok megvalasztasa kulcsfontossagu a fejlesztési programok
hatékonysaganak méréséhez, a szandékolt és nem szandékolt hatdsok
beazonositdsdhoz. A mégoly j6l specifikalt indikator is csak akkor hasznalhat6
azonban, ha eléallitasanak minden infrastrukturalis feltétele adott, tehat megfelel6é
informaciobazis all rendelkezésre. Fontos ezért, hogy az allami statisztikai és
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adminisztraciés rendszer ténylegesen is képessé valjon a projekt értékelések
szempontjabol relevans adatok és informaciok eléallitasara.

Az indikatorok kialakitdsanal a teljes kdrre vonatkoz6 (programhatast nem méro),
illetve a kizarolag a kedvezményezetti kdrre vonatkozé (értékelésre alkalmatlan)
mutatok helyett célszerl az érintett és nem érintett populécié kozotti
Osszehasonlitasra térekedni, kivéve azokat a programokat, melyek hasznai
szértan jelentkeznek, és folyamatos hatdsmérésre nincs esély. Az alkalmas
kontrollmintaval valé 6sszehasonlitds az esetek egy részében nehezen oldhato
meg, mert nem folyik rendszeres adatgy(jtés a célvaltozorél. Olyan indikatorok
esetében azonban, amelyek a brutté hozzaadott érték, a foglalkoztatas vagy az
export alakulasan alapulnak, az 6sszehasonlitas megoldhatd, mert a szdban
forgd adatok teljes kdérlien rendelkezésre alinak az allami statisztikai rendszerben.

Azon programok esetében, ahol annak értelme van, fontos kovetéses
vizsgélatokat elvégezni a programban részt vevé egyének, haztartdsok kdérében,
a program ideje alatt és annak lezarasat kbvet6é idészakban, az adott program
esetében szakmailag indokolt idétartamra. Ez biztosithatia a beruhdzasok
hozamanak mérését (megfelel6 koltség-haszon  elemzési  technikdk
alkalmazasaval), illetve a programok hatékonysaganak ex-post megitélését.

A hatranyos helyzetl tarsadalmi csoportok esetében legaldbb két dimenziéban
merllnek fel komoly problémak az adatgyijtéssel kapcsolatban: a romak és a
fogyatékkal él6k esetében. Ennek részben adatvédelmi okai vannak, hiszen e
csoportokrol a fennallé jogszabalyok szerint nem gydjthetdk olyan adminisztrativ
célu személyes adatok, mint az etnikumra vagy az egészségi allapotra
vonatkozék. Ugyancsak nehézséget jelent a finanszirozas kérdése, hiszen az
ilyen tipust célzott kutatasok forrasigényesek. Amig azonban célzott
adatfelvételek nem készilnek, addig — még ha lennének is jol definiélt indikatorok
— informacié hidnydban azok 06sszegyljtése és elemzése nem lehetséges.
Javasoljuk a programok nyomon kévetését célzd adatgyljtések modszertananak
kidolgozasat, az adatvédelmi szabalyok &sszehangolasat, illetve — akar a
technikai segitségnyujtas rovasara — ismétlédé és terlletiieg koncentralt
felvételsorozat elinditasat abbdl a célbol, hogy a roméakra és a fogyatékkal élékre
vonatkozo6 indikatorok is el6éllithatdéak legyenek.

Amint arra a kordbbiakban felhiviuk a figyelmet, a policy dbntések, igy a
fejlesztéspolitikai beavatkozdsok értékelésekor figyelemmel kell lenniink nemcsak
azok hatékonysagara és keresztmetszeti méltanyossagara, hanem a tarsadalmi
programok gazdasagi és politikai fenntarthatésagara és megfelel6ségére,
valamint az egyutt él6 generaciok  koz6tti méltanyossagra  és
kockazatmegosztasra. Javasoljuk tehat, hogy amerikai mintara, a Nemzeti
Szamlak rendszeréhez hasonléan, mely tobbek kézt a kormanyzat, a vallalatok és
a haztartasok kozotti jovedelemaramlasat mutatja be, az életpélya-szemiélet
érvényesitésével készlljébn egy olyan szamlarendszer is (Nemzeti Transzfer
Szamlak), amely a k6zdsségi és magantranszferek egyutt él6 generaciok kozotti
aramlasat (Ujraelosztasat), valamint az ennek nyoman létrejévé vagyonképzddest
€és -megszlnést 0Osszegzi. Az adott évi koltségvetések kiegészitéseként
szikségesnek tartjuk a Generacios Elszamolasok csatolasat is a j6v6
generaciokra gyakorolt hatasok beazonositasa céljabol.
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A reformok stratégiaja
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Az id6rél-idore felcsapd reform-elképzelések tébbnyire azért is fulladtak kudarcba,
mert hianyzott a megfeleld parbeszéd a reformokban érintett szereplékkel. Holott
ezek ellendllasa mellett az atalakitdsok nem hajthatok végre, mivel a rendszer
szerepl6i blokkolni tudjak (nem csak sztrajkokkal) az akar még j6 elképzelések
végrehajtasat is.

A péarbeszéd hidnya a kormanyoldalon abbdl a hibds megfontolasbdl fakad,
miszerint a megreformalandé rendszer szerepléi ellenérdekeltek az atalakitasban,
ezért vellik nem targyalni kell, hanem 6ket legydzni*®. Az ellenérdekeltség
részben igaz is lehet, mindazonaltal ez a megfontolas nem veszi figyelembe azt,
hogy gyakran a rendszer szereplGi is rosszul érzik magukat a szétes6, rosszul
mUkédd rendszerekben és szintén valtozast kivannak. Olyan megoldasra kell
tehat térekedni, amely — legaldbbis részben — talalkozik a szakpolitika fontosabb
kulcsszerepldinek érdekeivel.

A parbeszéd az allam és a szakpolitikak fontosabb szerepl6i kdzétt nem csak (sét
nem is elsésorban) a kompromisszumok keresése, a rendszerek szerepléinek a
meggy6ézése, netdn kommunikacidés szempontbdl fontos, hanem a szakpolitikdkat
mikodtetd tapasztalatainak, kezdeményezéseinek és javaslatainak a figyelembe
vétele miatt is, amely kivalthatja a szereplék aktiv kdzremikédését. Az idedlis
reform tehat elsésorban olyan feltételek megteremtését célozza, amelyek a
szakpolitikai szerepl6k anyagi és egzisztencialis érdekeit a kivant iranyba terelik.

A nemzetkdzi és részben a hazai tapasztalatok is azt mutatjak, hogy a mélyrehat6
valtozasokat sokszor nem feltétlenll egyszeri reform-csomagok, hanem egy
hosszabb id6szak alatt megvalosuld ,kis |épések” sorozata idézi els. A
szakirodalom megkuildénbdzteti a gyors, egyszeri reformokat és a lassu, fokozatos,
lépésenkénti atalakitdsokat és azok jellemzéit.

3. tablazat A reformok tipusai

Inkrementalis Konvenciondlis stratégia
Belllrél-motivalt Kivilrél-vezérelt

Kisérleteken alapulé “Blueprint -alapu
Oszténzdkdn-alapuld Hatalmon alapulé

Helyi adaptivitas Altaldnos

Inkrementalis és folyamatos Meghatarozott idétavra sz6l6
Egy-egy részt érintdé Mindenre kiterjedd

Hangsuly a politikai taktikan Kormanyzati hatalmon alapul6

Forras: Moore, M. (1996)

149.

Az inkrementdlis reform, a reform kevésbé szabdlyos stratégiajat jelenti, amely a
reformot egy hosszabb, kisérletezé, helyi sajatossagokat és kildnbségeket
figyelembe vevd folyamatként értelmezi. Az inkrementalis stratégia esetében a
kormanyzat tudatosan toérekszik olyan feltételek megteremtésre, amely a helyi
adaptivitast, innovaciokat, kisérleteket, valamint a szereplék k&zoétti kooperaciot
Oszténzik.

°2 Emlékezetes a korabbi gazdasagi miniszter sokatmondd bon-mot-ja arrél, hogy a mocsarak lecsapolasardl nem
a békakat kell megkérdezni...

%3 Moore, M. (1996)°® Public Sector Reform: Downsizing, Restructuring, improving performance, WHO
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A koézponti iranyitason alapul6é reform, a konvencionalis stratégia hivei szerint a
legfontosabb feladat: megtervezendd egy kivanatos végsé allapot, majd ebbdl
kiindulva megvalaszolandé az, hogy milyen eszkdzokkel valdsithatok meg a
kitGzott célok. Ez az allaspont szerint az illetékes &gazati Minisztérium &ltal
kivalogatott szakemberek feladata, hogy meg tudjak adni a megfeleld valaszt a
problémékra, (pl. kialakitani a jé finanszirozasi mddszert). A végrehajtas soran
azutan a problémak rendre abbdl fakadnak (az éallaspont hivei szerint) hogy a
tobbiek (orvosok, lakossag, 6énkormanyzatok stb.) még nem kelléen ,érettek”,
felkészliiltek a reformra, azaz rosszul hajtjak végre a j6 célokat. Ez a szemléletet
tovabba nem tud mit kezdeni azzal, hogy vannak olyan problémak, amelyekre az
adott id6szakban nem latszik j6 megoldas (és ennek tudatdban mas modon kell a
valtozasokat menedzselni).

Mint &ltaldban, a gyakorlatban a két steril modell valamilyen kombinaciéja az
idedlis. Ez természetesen nem nélkildzheti a kivanatos iranyok, alapvetd célok
kijeldlését, de elismeri, hogy erre tébb alternativa létezhet, masrészt egy adott
dontési helyzetben el6fordulhat, hogy a rendelkezésre all6 alternativak a
kil6énbdz6 célok szempontjabdl eltéré eredménnyel jarhatnak, és ebbdl eredéen
nem rangsorolhatdak egyértelmien. Tovabba eléfordulhat, hogy adott helyzetben
nem tudhat6 biztosan, hogy a valésagban milyen eredménnyel jarnak az egyes
alternativak. Ezek a kértlmények kdzott sziikséges lehet a folyamatos korrigalas.
Ezért alapvet6 fontossagu azoknak a kereteknek a megfeleld kialakitdsa, amelyek
kdzott a dontések sziletnek. Ez a kbztes modell szerint a szereplék kozotti
konszenzus-teremtés intézményi kereteinek megléte és funkcionalasa
6nmagaban is cél (érték) — nemcsak a reformok tartalma, hanem a folyamata
(,hogyanja”) is fontos>*

Az inkrementalis reform elénye tébbek kdzétt az is, hogy ahhoz, hogy az egyes
rendszerek Uj médon mikédjenek, nemcsak a makro struktura (pl. finanszirozasi
technikédk), hanem a szerepl6k viselkedésmodjanak, szemléletmddjanak,
kapcsolatrendszerének, tovabba a déntéshozatali kultirdknak a valtozasa is
szikséges, ami nyilvanvaléan nem egyik naprol a masikra kévetkezik be. Barmely
rendszer csak ugy tud mikddni, ha figyelembe veszi a mikddteték motivaltsagat,
reformkapacitasat (a reformok kdvetkeztében eldallott Gj rendszer mikédtetésére
valé képességét és az abban val6 érdekeltségét, ami alapjan az abban szerepl6k
legalabbis minimélisan azonosulni tudnak vele.

Fontos megjegyezni, hogy a szakpolitikai szerepl6kkel vald6 megegyezés
semmiképpen sem terjedhet ki a korrupcids jellegl allapotok fenntartasara: az
egészséglgyben a hélapénz legitimalasara, a koézigazgatdsban és az
6nkormanyzatoknal az intézményes korrupcié, a kodzbeszerzési eljarasok
ellenérizhetetlensége (vagy akar a kbzbeszerzések kiiktatdsa) elfogadasara.

Az egyes szakpolitikai terlleteken az érdekek egyeztetésének alapvetd
nehézségét az okozza, hogy ezek az érdekek nem csak az egyes agazatokon
belul &sszetettek, hanem kilénbdzé dimenziéban azonosithatok, ennélfogva a
szereplék meggy6zése, reformoknak valé megnyerése nem is azonos eszkdzoket
igényel. Mik6zben ugyanis az egyes szakpolitikai szerepl6k csoportérdekei is
er6sen differencialtak, minden allami rendszer mikdd(tet)ésének létezik egy

* A kérdésfelvetés egyébként nagyban hasonlit arra a helyzetre, amellyel a 90-es évek elején a gazdasagi
atmenet idejen talalkoztunk, s amelyben a megoldasara a szakirodalom (és a tanacsadok) egy része sokk-
terapiat (shock therapy), masik része fokozatos atmenetet (gradual approach) javasolt. (Orosz, E. (2001): Félaton
vagy tévluton. Egészséglgylnk félmultia és az egészségpolitika Alternativai. Egészséges Magyarorszagért
Egyesilet, Budapest, 2001.)
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masik, regionalis dimenzidja is, amely nem csak az O6nkormanyzati és
kdzigazgatési rendszer mikddtetését, hanem valamennyi allami feladat ellatasat
athatja. Ugyanakkor ez a regionalis dimenzi6 is ellentmondasos: mikézben az
onkormanyzatok gyakran igyekeznek szabadulni a szakpolitikai feladatoktol
(egészséglgy, oktatas), valasztasi, helyi népszeriiségi szempontok miatt
nemegyszer ezen funkciok megtartasat, az énkormanyzatisag rekvizitumainak
meg6rzését ambiciondljak, holott pénzlgyi eszkdzeik ezek fenntartasara nem
elégségesek.

155. A reformoknak tehat ezeket a bonyolult, nemegyszer ellentétes, és folyamatosan
valtoz6 érdekviszonyokat kellene 6sszeegyeztetni a makrogazdasagi (fiskdlis és
rendszer-hatékonysagi) valamint éssztarsadalmi szempontokkal. Ehhez fel kell
meérni ehhez egyfeldl a fennalld érdekviszonyokat, méasfel6l meg kell hatarozni a
rendszer atalakitdsdnak kivanatos irdnyat, és a kettét aprélékos munkaval,
folyamatos egyeztetéssel kdzds nevezdére hozni.

156. A tapasztalatok és az empirikus felmérések szerint az eddigi reformok (legyenek
azok akar olyan nagy ivl atalakitasok, mint az egészséguigyé, vagy akar csak egy
kisebb tertlet rendbetétele, mint pl. a rokkantigazolvannyal valdé parkolas
anomalidnak a megsziintetése) nem els6sorban a szakpolitikai szereplék
ellenallasan vagy egyuttmikddeési készségenek hianyanak bukott meg, hanem a
déntéshozasi-jogalkotasi-ellenérzési mechanizmusok hibain és elégtelenségén.
Azaz pontosan ennek az aprolékos el6készité munka és gondos monitorozas
megsporolasa miatt. Lényegében minden reform-kudarc esetében megallapithato
a kdzpolitika alkotdinak a feleléssége, még akkor is, ha latszélag ugy tlinik, hogy
a refS%rm a szakpolitika aktorainak a nem megfelel§ alkalmazkodasa miatt bukott
meg™.

157. A reformoknak tehat akkor van esélylk a sikerre, és a szakpolitikai apparatus
egylttmikddésére, ha:
e A szakpolitikak mérvado szerepléit sikerll megnyerni a reform céljainak
¢ A helyi kezdeményezések iranyitott médon tamogatjak

e A reformok soran vildgosan szétvalasztjak a fiskalis és a hatékonysagi
szempontokat

e A reformoknak gondosan megvalasztott céljai vannak és azokat megfeleléen
kommunikaljék is a szerepl6k szamara

e A cél hozzavetbleges megjeldlése mellett az oda vezetd utakat is vilagossa
teszik

e A reform levezénylésére megfeleléen elfogadott és magas tekintéllyel
rendelkezd iranyitdkat valasztanak ki

e A szakpolitikai szaktekintélyeinek és a szakpolitikai szervezetek képvisel6it
bevonjak a déntéshozatalba.

e A reformokat komplexen kezelésik: kdzponti kdzigazgatas és énkormanyzat
egylttmikodésére térekszenek és az egyes rendszerek 6sszekapcsolasara
figyelnek

e A rendszer anomdliainak megszintetése érdekében atlathatobb és
ellen6rizhetd eljarasokat és procedurakat vezetnek be

*® Hajnal Gy. (2008): Adalékok a magyarorszagi kézpolitika kudarcaihoz. Kézigazgatasi olvasmanyok. KSZK ROP
3.1.1. PROGRAMIGAZGATOSAG, Budapest, 2008.
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158.

159.

160.

A folyamat legfontosabb eleme azonban a bizalom helyredllitasa. Ez azonban
szerintlink — szemben a jelenlegi kormanyprogrammal, amely csak a kilféldi
befekteték bizalmanak visszanyerését hangsulyozza — elsésorban a gazdasag
szerepl6i kdzo6tti, mindenekeldtt pedig az &llam iranti bizalom helyredllitdséat kell,
hogy magéaval hozza. Bizonyos értelemben ez a legnehezebb, hiszen a bizalom
maganak a fenti reformoknak az eredményeképpen szilardulhat meg, de a fenti
folyamat meginduldsahoz is a bizalmi téke lenne az elsédleges feltétel.

Biztositani kell a birésagok és Ugyészségek teljes politikai fliggetlenségét, a
dontési jogkoroket igazgatési kérdésekben teljes mértékben az allamigazgatasra
kell bizni a politikai testlletektdl figgetlenll, és kezdeményezni kell az ebbe az
iranyba mutaté térvénykezest.

Az orszag j6vojének Kkulcskérdése, hogy mennyire sikertl helyreallitani a
jogbiztonsdg és az allampolgari jogkbvetés intézményrendszerét. Ennek
alapfeltétele, hogy az un. fekete gazdasag és korrupcié elleni kiizdelemben az
allam és a politikai szféra jarjon el6l. Ennek legfontosabb eleme az allamilag
tamogatott korrupcié megsziintetése a partfinanszirozas teriletén. Ameddig erre
nem Kkerll sor, addig minden korrupcié elleni fellépés alsagos és hatastalan
marad.

A reformok korlatjai és nehézségei

161.

162.

163.

164.

165.

Most némiképpen eltéréen az eddigi gondolatmenettél azt vesszilk szamba, hogy
miképpen lehet a reformok el6tt tornyosulé akadalyokat lekiizdeni. Azt ugyanis,
hogy bizonyos esetekben tények, folyamatok vagy emberek konstellacidja egy
adott pillanatban ellene van a reformoknak, nem kell valamifajta fatumnak
tekinteni, &ltalaban létezik a probléménak valamilyen stratégiai vagy taktikai
megoldasa.

A legnyilvanvalobb korlat altalaban az egyes, az adott terlleten a status quo-ban
érdekelt csoportok, elosztasi koaliciok ereje. llyen esetekben kézenfekvének
latszik a reformok elemeit kilénbd6zd csomagokba tenni, majd ezeket a
csomagokat kelléen Gtemezve megkisérelni azt, hogy az érdekeltek folyamatosan
kertiljenek at a reformok /kedvezményezettjeinek, majd tdmogatoinak oldalara.

Emlitettlk, hogy a reformfolyamatokban sokszor az egyes szerepl6k szaméra
beszikil az id6horizont, elkezdenek tulélésre, az adott reform-lendilet
megtérésére jatszani. llyen esetekben a mar létezd intézményi konstellacio
kismértékli inkrementdlis, forgatokdényv szerinti valtoztatdsaval lehetséges
hitelessé tenni a reformelkételezettséget.

Ha az érintettek a fiskalis illiziok foglyai (alabecsilik az adott status quo
koltségeit és tulbecsilik annak eredményeit), akkor magénak a fiskalis illizionak
az okait érdemes detektalni és orvosolni: transzparencia elémozditasa, vagyis az
adorendszer egyszerisitése révén, az adokulcsok helyett az egyes szerepldk
altal befizetett adé-volumen kdzéppontba helyezésével, az addfizetdi
szempontoknak az eltartottak érdekeivel val6 szembeadllitasaval és az
intergeneracios kdvetkezményekkel jaré adéssaghalmozas jovébeni kdltségeinek
jelenértéken toérténd ,bearazasaval’.

A joléti rendszerekben és masutt kialakult flggdségi kulturat aprélékos,
szisztematikus munkaval egyéni szinten at kell formdlni szerz6déses
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viszonyrendszerré, a jogoknak és a koételezettségeknek egy kolcsdnds
megallapodassa torténd atalakitasa révén. Ezek utan természetesen keményen
ragaszkodni kell a Kkialakitott megallapodashoz és megfelelé szankciokkal
kikényszeriteni annak betartasat.

61



