A tervezett adovaltozasok varhaté hatasa az étkezési utalvanyok forgalmara

A KOPINT-TARKI Konjunkturakutatd Intézet Zrt. az Etkezési Utalvany Forgalmazéi
Egyesiilés megbizasabol felmérte a természetbeni juttatdsok tervezett megaddztatasaval
érintett munkaadok és munkavallalok, illetve vendéglatosok varhatd reakcidit. A felmérés
februar 28. és marcius 9. kozott tortént, a munkavallalokat (1000 érvényes kérdoiv) és a
vendéglatosokat (150) telefonon, a munkaaddkat (650) Interneten kérdeztiik.

Idokozben, a felmérés elkezdése Ota az akkor valésziniinek tartott szcenariok helyébe
ujabb, alapvetoen mas szerkezetii és mas adomértékekkel operalé torvényjavaslat 1épett.
A marciusban az Orszaggytlés elé keriilo, T/9179. szamu torvényjavaslat szerint ugyanis a
természetbeni juttatasok értékhatdra nem valtozik, de értékiikk 50%-a utdn a munkaltato
kotelezéen 62% SzJA-t és az evvel novelt 6sszegre 27% TB-t fizet. Ez 0sszesen 105,74%-0s
adokulcsnak felel meg, de mivel ,,csak” a természetbeni juttatdsok 50%-ara kell megfizetni, a

juttatasok teljes dsszegére vetitve ez 52,87 %-os effektiv aggregalt adoterhet jelent.

A kérdezés harom szcenariora terjedt ki, elsd szcenarionk munkaadoi (11%) és
munkavallaloi SzJA-kotelezettséget (19, illetve 38%) is tartalmazott, ez 0Osszességében
hasonld, de nem nagyobb addterhet jelent, mint a torvényjavaslatban szereplé adomérték.
Feltételezhetd, hogy a térvény elfogaddsa utdn a munkaadoi reakciok az e szcendriora eldre
jelzettdl nem lesznek nagyon eltérék, semmi esetre sem visszafogottabbak a
prognosztizaltnal.

A munkaadoi felmérés célja annak megallapitdsa volt, hogy vajon miként reagilnanak a
dontési helyzetben levé munkaltatok a ma még addmentes juttatasok adoterhelés ala vonésara,
véltozatlan vagy csokkentett Osszegben megtartjdk azokat, vagy megsziintetik, de részben
vagy egészben béremeléssel kompenzaljak?

A felmérési eredmények arrol tantiskodnak, hogy a munkavallalok a valtozasok
kovetkeztében a kordbbi mennyiség 33,3%-anak megfeleld étkezési utalvanyt és a korabbi
utalvanyérték bruttd 10,9%-a mértékében pénzbeli fizetésemelést kapndnak. Vagyis a
munkavallalok a korabbi érték Osszesen 44,2%-ahoz jutnanak hozzd utalvanyban vagy
béremelésben, teljes veszteségiik tehat a korabbi utalvanyérték 55,8%-a lenne.

A kérdezés tehat nem igazolta vissza a torvényjavaslathoz csatolt, a PM altal jegyzett
Téjékoztato feltételezését, mely szerint a gazdasagi aktorok teljes passzivitassal reagélnak az
uj add bevezetésére, ¢s a korabbi mértékben juttatnak, most mar magas addkkal sujtott
utalvanyokat dolgozoiknak, ezért az allamkincstar bevétele automatikusan né az utalvanyok
értékének felére szamithato 105,74%-os kozteherrel.

Az az étkezési utalvanyok teljes forgalmat 2008-ban 231 milliard forintra becsiilhetjiik,
ennek megmaradd része a felmérés eredménye szerint 76,9 milliard forint (33,3%). Az erre
es6 52,87%-os adoteher mintegy 40,7 milliard forint tobbletbevételt jelent a koltségvetésnek.

A kompenzacidés motivacioja béremelés (25,2 millidrd forint) miatt a munkaadok Gsszesen
28,5%-0s bérterhet, a munkavallalok SzJA-t és TB-t fizetnek. A munkavallaloi felmérésben
rakérdeztiink az utalvanyokhoz juté munkavallalok tényleges SzJA-fizetési mértékére, 2010-
es savhatarok és adokulcsok szerint. A valaszt adok 79,4%-a 19%-os kulcs szerint fizetne,
20,6%-a pedig a 38%-o0s kulcs szerint. Ravetitve ezeket a kulcsokat a kompenzacios
béremelés 0Osszegére, 17,3 milliard forint bérteher-tobblettel, azaz koltségvetési plusz-
bevétellel szamolhatunk. Az Osszes kincstari bevétel-ndovekedés tehat mintegy 58 milliard
forint.

A munkavallalok ugyanakkor 128,9 milliard forint értékli utalvannyal, illetve ezt kompenzald
nettd béremeléssel kapnanak kevesebbet, a munkaaddk kiadasai 70,9 milliard forinttal
csokkennének..



Fenti szamok a primer jovedelematrendezddési hatast jellemzik, amely nulla 0sszegii jaték:
amit az egyik jovedelemtulajdonos csoport, a munkavallaloéi veszit, azt teljes mértékben
megszerzi a koltségvetés és a munkaadok.

A kovetkezOkben a vizsgalatot kiterjesztettiik a forgalom varhatd valtozasa miatti bevételi
hatasokra. Ha ugyanis feltételezziik, hogy a kiesé utalvanyok értékével csokken a lakossagi
fogyasztas, akkor az altalanos forgalmi ad6 befizetések is elmaradnak. A majdnem 130
millidrdos lakossagi fogyasztascsokkenés kovetkeztében kiesé (23%-0s) AFA osszege 24,1
milliard forint, ez csokkenti a kincstar tobbletét, a még mindig tetemes 33,9 milliard forintra.

A hattéripar, a (meleg)étkezési utalvanyok esetében a vendéglatas forgalma és az e téren
keletkez6 jovedelmek, adok csokkenése minden gazdasagi szereplonek: vendéglatdipari
munkaadonak, munkavéllalonak és a kincstarnak is jelentds veszteséget okoz. Ez a finomabb
elemzési szint mar nem nulla 6sszegli jatékra ad becslést: a hattéripar sokkszeri leépiilésével
mindenki veszithet.

Kérdés azonban ennek mértéke. Mint lattuk, az étkezési utalvanyok forgalma becsiilhetéen
66,7%-0s mértékben csokken. Tovabbiakban csak a melegétkezési utalvanyokkal kalkulalunk.

Kiindulé adatok

Az étkezési jegyet elfogadd éttermek és egyéb elfogadohelyek becsiilt szama: 9000
759 milliard forgalom 6sszesen. 130 milliard forint melegétkezési utalvany évente

84,4 milli6 forint arbevétel évente atlagosan a melegétkezési utalvanyt elfogadd éttermekben,
mas meleg ételt szolgaltatd helyeken.
Foglalkoztatottak becsiilt szama: 102 600. Brutté atlagbér (KSH, 2008): 122.322 forint/ho.
Brutt6 bértdmeg:150,6 milliard forint

A kérddiv szerint a megkérdezett vendéglatohelyek forgalma mintegy 19,9%-kal csdkkenne,
éttermenként, elfogadohelyenként atlagosan 16,8 millio forint éves bevételkiesést okozva.

Brutt6 bértomeg 15% csokkenése: 22,6 milliard forint

Bérjarulékok (28,5%): 6,4 milliard forint
SzJA-kiesés: legalabb 19%, 4,3 milliard forint
TB kiesése (16,5%) 3,7 milliard forint

Koltségvetési bevételkiesés a masodlagos hatdsok miatt: 14,4 milliard forint

A koltségvetés becstilheto teljes nyeresége az étkezési utalvanyok megadoztatdsa miatt tehat
(primér és szekunder koltségvetési hatasok egyiitt): 19,5 milliard forint

A teljes vendéglatoipari, elfogadohelyi forgalom a megkérdezés adatai szerint tehat 151,2
milliard forinttal csokkenne, a kifizetett munkabér mintegy legalabb 15%-kal, az étkezési
jegyet elfogadd éttermekben mintegy 2,1 foglalkoztatottal csokkenne az atlaglétszam, ez
orszagosan 18 900 allasvesztdt jelentene.

A becslési hiba miatt nem zarhato ki, hogy a tényleges bevétel a kalkulalttol néhany milliard
forinttal eltér (annal esetleg magasabb), de ezt bdven ellensulyozza, hogy - elsésorban
modszertani nehézségek miatt - nem kalkulaltunk az alabbi tételek koltségvetési hatadsaval:

e Az elbocsatasok koltségvetési hatasai (munkanélkiiliségi segély, esetleg atképzési

koltségek);

e A vendéglatod-ipari beruhazasok visszaesése;

o Uzletbezarasok,

e A forgalom nem jelentéktelen részének visszaterelddése a sziirke-fekete forgalomba.

Lezarva: 2009. marcius 17.



